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Uppdraget

Den 18 februari 2007 uppdrog Utredaren av en nationell
krishanteringsfunktion i Regeringskansliet Forsvarshogskolans nationella
centrum for krishanteringsstudier (Crismart) att for utredaren ta fram en
kartlaggning av krisbeslutsfattande i Regeringskansliet. Studien skall syfta till
att granska vilken roll regeringen spelat vid intréaffade extraordinédra héndelser.
Analysen skall illustrera vilka beslutssituationer som aktualiserats vid tidigare
extraordindra héndelser 1 Sverige samt hur regeringen och berdrda
myndigheter hanterat dessa problem. Studien skall i huvudsak kartlagga
besluts- och samordningsprocesser. Skildringen skall ligga pa en hdg
detaljniva for att majliggora en noggrann skildring av de beslutssituationer
som tidigare har uppstatt i samband med extraordinara handelser i Sverige.
Varje enskilt fall skall belysas med utgangspunkt i tre fragestallningar:

1. Vilka beslutssituationer och samordningsbehov har uppstatt i samband
med extraordinara handelser?

2. Vilka beslut (alt. “icke-beslut”) har fattats for att |6sa/hantera problemen?

3. Vilken eller vilka aktorer fattade beslut?

Studien skall fokusera pa beslutssituationer som beror regeringen
och/eller RK, antingen direkt (dar regeringen fattat de avgorande besluten)
eller indirekt (déar det funnits en forvantan fran andra aktorer pa regeringen
och/eller oklarheter kring rollfordelningen mellan regeringen och andra
aktorer). Utredaren har givit initierade aktérer inom Regeringskansliet
mojlighet att lasa och kommentera de fallstudier som denna rapport bygger pa.

Kontextuella forutsattningar: gradvis forandrad
krishanteringsorganisation pa nationell niva

Inga kriser hanteras 1 ett vakuum. Institutionella forutsattningar och
arrangemang har en avgorande betydelse for hur beslutsgangar och
handlingslinjer férmedlas, delegeras och forankras. Det ar darfor av stor vikt
att sétta analyser av krishanteringserfarenheter i sina sammanhang, i synnerhet
om syftet ar att forsta och forklara krisforlopp. Det ska ocksa sagas att kriser
ofta leder till att radande strukturer ifragasatts, och ibland — som en
konsekvens — ocksa forandras. Flera av de kriser som denna rapport bygger pa
har lett till justeringar och modifieringar av Regeringskansliets
krishanteringsarbete. | underliggande studie presenteras emellertid fallen nagot
kontextlost och naket, vilket kan relateras till det deskriptiva syftet att
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kartlagga beslutssituationer, samordningsbehov, beslut och aktérer. Givet det
syftet kan det till och med vara en fordel att inte lata kontextuella forbehall
”skymma sikten” for studiens priméra observationer. Istallet har vi valt att i
detta inledande skede redogora for ett urval av de utvecklingslinjer som har
baring pa Regeringskansliets krishanteringsstrukturer.

Fallen och observationerna i denna studie stracker sig Over en
trettioarsperiod, mellan 1975 och 2005. Darmed faller de inom ramen for det
som ibland kallas 1974 ars konstitution, vilken i sin helhet vann laga kraft den
1 januari 1975. Vissa delar av den nya konstitutionen var tydligt &mnade att
forbattra regeringens och Regeringskansliets formaga att fatta beslut i kritiska
lagen. Enligt RF 7:4 kan nu exempelvis fem ministrar fatta formella
regeringsbeslut. Under 1809 ars konstitution var samtliga ministrars narvaro
pakallad, och dartill monarkens (besluten fattades i s.k. konselj). En annan
viktig skillnad mellan de tva konstitutionerna &r att regeringen nu alltid fattar
beslut kollektivt, medan de enskilda ministrarna tidigare kunde fatta
individuella beslut (ndr det inte rorde sig om formella regeringsbeslut fattade i
konselj). Skillnaden &r viktig i sa matto att det kollektiva ansvaret for
regeringsbeslut forutsatter ett storre matt av bade samordning och beredskap
att ssmmantrada (i en konstellation av minst fem statsrad).

Redan efter flygkapardramat pa Bulltofta flygplats 1972 hade
problemet med att na statsraden pa kvallar och helger uppmarksammats. Av
den anledningen borjade Statsradsberedningen fora s.k. engagemangslistor, i

vilka ministrarnas planerade forehavanden nedtecknades.
Engagemangslistorna brukas fortfarande och finns tillgdngliga inom
Statsradsberedningen. | syfte att Oka beredskapen har en tjansteman

(roterande) jour under veckoslut och helger. Denne har till uppgift att folja
nyheterna och att vara nabar for att skyndsamt kunna bege sig till RK eller i
ovrigt vidta atgarder av larmkaraktar.

Tanken ar alltsa att snabbt kunna hoja beredskapen inom
Regeringskansliet vid behov. Efter mordet pa Olof Palme beskrev den darfor
tillsatta Juristkommissionen (SOU 1987:14 s. 78) att detta gallde nar en
extraordindr handelse intréffade eller en extraordindr situation uppkom.

Med en extraordindr handelse har man vid planeringen avsett handelser sasom
flygplanskapning, ambassadockupation, tagande av gisslan och attentat mot politiker
eller beskickningspersonal. Med extraordindr situation har man avsett situationer, i
vilka det utrikespolitiska laget snabbt och allvarligt forandrats pa ett satt som kan
foranleda en hoéjning av forsvarsberedskapen (lbid.).

Tidigare erfarenheter av internationell terrorism (pa 1970-talet) och 1980-
talets kalla krig, inte minst med avseende pad svenska erfarenheter av



CRISMART

Mationellt Centrum for Krishanteringssiudier

ubatskrankningar, framtrader i tydlig relief i den tidens beredskapsplanering.
Det kalla krigets forestallningsvérld gjorde sig i ett beredskapssammanhang
ocksa pamint genom att dven Forsvarsdepartementet hade en jourhavande
tjinsteman samt att Utrikesdepartementets sambandscentral hade en
"vakthavande tjansteman” (standigt narvarande).! Sakerhetspolitik i klassisk
bemarkelse var pa satt och vis normerande for Regeringskansliets
krisberedskap. Efter Palmemordet forandrades dock Statsradsberedningens
jourverksamhet. Forutom den jourhavande tjanstemannen skulle en "hogre
tjinsteman” vara antraffbar via telefon eller personstkare med en timmes
varsel dygnet runt (SOU 1988:18 s. 144). Dessutom beslutades att
Regeringskansliets telefonvaxel skulle vara 6ppen dygnet runt, utom tjanstetid
genom en omkoppling till Regeringskansliets huvudbevakningscentral (Ibid.).

Sedan den 1 januari 1997 &r Regeringskansliet en myndighet med
statsministern som myndighetschef. Dessfdrinnan var de olika departementen
(inklusive SB) och Forvaltningskontoret egna myndigheter och varje
departementschef var darfor ocksa myndighetschef. Anledningen till reformen
var att den 6kande internationaliseringen och den stora omstallningen inom
den offentliga sektorn (bland andra generella samhélleliga tendenser) ansags
stalla hoga krav pa statsforvaltningens hogsta ledning. Det beddmdes
nddvandigt att anpassa Regeringskansliets organisation och arbetsformer till
dessa krav. En gemensam myndighet ansags ocksd ge Okad flexibilitet
(Betdankande 2005/06:KU8). Den senare forespeglingen kan sékert
materialiseras pa lang sikt. Daremot har det pa sina hall ifragasatts om
reformen egentligen innebar nagra forandringar av beslutanderattens
fordelning i Regeringskansliet. Professorn i offentlig ratt Hakan Stromberg har
papekat att sa gott som all den beslutanderatt som enligt den nya ordningen
tillkommer  Regeringskansliet  har  delegerats  till  framfor  allt
departementscheferna och forvaltningschefen (Stromberg 2000, ref. fran
Betdnkande 2005/06:KU8). En arbetsgrupp som i september 2001 tillsattes av
regeringen kom 2003 fram till i princip samma slutsats i sin rapport Ett
effektivare regeringskansli — forslag till atgarder; den gamla ordningen
bedomdes i det avseendet bara till en ringa grad ha paverkats av omvandlingen
(ref. fran Betankande 2005/06:KU8). Rapporten havdade dock att samarbetet
mellan departementen 6kat, bl.a. som en konsekvens av ordférandeskapet i EU
under varen 2001 (lbid.).

Sveriges medlemskap i EU har medfort att vissa fragor av strategisk
betydelse, som tidigare var forbehdllna Utrikesdepartementet, knutits till
Statsradsberedningen. Bland annat uppréattades en statssekreterartjanst med

! Denna omsténdighet har naturligtvis sin grund ocksé i att Sveriges olika ambassader befinner
sig i de flesta tidszoner.
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ansvar for EU-fragor pa SB 1999. Statssekreteraren och den grupp som arbetar
med denne har till uppgift att [6sa konflikter mellan departement, att samordna
EU-fragor av sarskilt politiskt intresse, att forbereda moten med Europaradet
och att leda den strategiska planeringen av unionens langsiktiga utveckling.
Gruppen ledde ocksa forberedelserna infor Sveriges ordférandeskap
(Sundelius 2002). Funktionen kan sagas ha medfort att Statsradsberedningens
strategiska ansvar har kommit att 6ka inom Regeringskansliet.

Med anledning av bland annat Sarbarhets- och sakerhetsutredningen
(SOU 2001:105) framlade regeringen i mars 2002 en proposition (Prop.
2001/02:158), i vilken den redovisade ett planeringssystem for beredskapen
vid svara pafrestningar pa samhallet samt vid hojd beredskap. Ett av
utredningen foreslaget krishanteringsorgan inom Regeringskansliet tillstyrktes
dock inte, da ett sadant bedomdes medfdra konstitutionella problem (organet
skulle i vissa fall komma att fatta beslut riktade mot det 6vriga samhéllet efter
bemyndigande av regeringen) (lbid. s. 55). | propositionen menade regeringen
emellertid att den har en utomordentligt viktig roll nar kriser intraffar. Pa
nationell niva utdvas darfor omradesansvaret av regeringen.

Betréffande ledning vid kriser presenterade regeringen i Proposition
2001/02:10 tre principer:

Ansvarsprincipen innebar att ledningsansvaret i en Kkrissituation avilar de
myndigheter som har ansvar for de sektorer som drabbats, dvs. ett sektorsansvar.
Likhetsprincipen &r en tillampning av ansvarsprincipen och kan formuleras pa sa satt
att verksamhetens organisation och lokalisering sd langt som mojligt ska
Overensstamma i fred, kris och krig. Néarhetsprincipen innebér att kriser skall
hanteras pa lagsta mojliga niva i samhéllet (citerat fran Betankande 2005/06:KUS).

Dessa principer var vagledande dven nér Proposition 2001/02:158 férelades
Riksdagen under varen 2002. Vikten av att snabbt kunna knyta expertis och
tillfora resurser till Regeringskansliet i handelse av en Krissituation betonades
dock.

Varje departement bor ha formagan och resurser att hantera allvarliga
kriser inom sitt ansvarsomrade och darvidlag samordna hanteringen med andra
berorda departement vid behov. Enligt ett inriktningsdokument fran SB
(december 2002) borde departementen ocksa halla sig med en sadan
omvérldsbevakning och beredskap att krissituationer skulle kunna
uppmarksammas och hanteras inom kortast mojliga tid. Detta skulle innebara
att information spreds till berorda delar av Regeringskansliet samt krav pa
samordning av information till medier och myndigheter (Betankande
2005/06:KUS8).

Regeringen har anfort att Statsradsberedningen har en central roll i en
allvarlig krissituation (Prop. 2001/02:158, s. 56). | ett svar till
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Konstitutionsutskottet (i dess behandling av flodvagskatastrofen 2004) har
regeringen framhallit att Statsradsberedningens roll i inledningsskedet av en
allvarlig situation &r att vid behov klargora ansvarsforhallandena avseende ett
departements samordningsansvar. Darefter skall SB hallas noga informerad av
de dvriga departementen; Statsradsberedningen har det yttersta ansvaret for
samordningen av verksamheten (Betdnkande 2005/06:KU8).

Nagra utgangspunkter av metodologisk och teoretisk karaktar

| detta avsnitt diskuteras de teorietiska och metodologiska utgangspunkter som
ligger till grund for de fallstudier som rapporten bygger pa. Sarskilt fokus
ligger pa hur beslutssituationerna har kategoriserats for att mojliggora en
Overblick 6ver observationerna. Forst diskuteras emellertid urvalet av fall och
den metodik som har anvénts for att studera dem.

Studien omfattar atta fallstudier: Ambassaddramat 1975, Palmemordet
1986-87, Tjernobylolyckan 1986, Diskoteksbranden i Goteborg 1998,
Goteborgskravallerna 2001, 11 september-attentaten i USA 2001, Mordet pa
Anna Lindh 2003 och Stormen Gudrun 2005. Naturligtvis har
Regeringskansliet hanterat manga fler kriser under denna trettiodrsperiod.
Exempelvis ar Estonias forlisning och tsunamin i Sydostasien betydande kriser
som hanterats av regeringen och Regeringskansliet inom den aktuella
tidsperioden. Dessa tas dock inte med i studien da den forra (Estonia) studeras
enskilt inom ramen for utredningen och den senare (tsunamin) i skrivande
stund ar foremal for en statlig offentlig utredning dar regeringens och
Regeringskansliets agerande granskas.

Tanken med urvalet ar att fanga in en variation i flera avseenden. For
det forsta tacker fallen in en lang tidsperiod under vilken en gradvis forandring
har skett i det svenska krishanteringssystemet (se ovan). Alla valda kriser har
dock intraffat efter den nu géllande forfattningen som antogs 1975. Fallen
varierar ocksa i "livslangd”, dar t.ex. ambassaddramat i princip var utagerat
efter att terroristerna dagen efter attentatet skickats tillbaka till Véasttyskland,
medan Palmemordet utvecklades till “krisen som aldrig tog slut” (Eklundh
1999). Vidare varierar de i termer av férvarning, dar t.ex. mordet pa Anna
Lindh kom som en blixt fran en klar himmel medan EU-toppmétet i Goteborg
under en langre tid foregicks av indikationer pa att ordningsstorningar var att
befara. En fjarde variation &r relaterad till ursprung, dar urvalet fangar in
terrorism, grov  kriminalitet, ordningsstorning, svara olyckor och
naturkatastrofer (orsakade av manniskan som i fallet Tjernobyl och av
naturfenomen som i fallet Gudrun). Fallen representerar darmed ocksa en
spridning betréffande de samhallssektorer som primart drabbats. Slutligen
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uppvisar fallen olika profiler med avseende pa vilka internationella utmaningar
de stallt Regeringskansliet infér (ndgra av fallen i detta urval hade forvisso
nastan bara inhemska implikationer).

Inom ramen for Crismarts KBM-finansierade ramforskningsprogram
”CM Europe” har en omfattande fallbank systematiskt byggts upp under ett
flertal ar med kriserfarenheter fran stora delar av framfor allt Europa. Cirka 30
svenska fall ryms bland de sammanlagt 6ver 150 fallen. Av de fall som ligger
till grund for denna rapport aterfinns sex i fallbanken; dock vare sig (svenska
implikationer av) 11 september-attentaten i USA 2001 eller mordet pa Anna
Lindh 2003. Betraffande dessa fall har vi primart forlitat oss pa studier gjorda
pa bestéllning av Styrelsen for Psykologiskt Forsvar (Larsson 2002) och KBM
(Larsson 2004). Dessa studier har ursprungligen genomforts med andra syften
och har darfor rekonstruerats (och i viss man kompletterats) i underliggande
arbete.

Fallstudierna  bygger pa ett omfattande  kallmaterial. |
forskningsprocessens inledningsskede faststélls krisens ungeférliga tids och
rumsliga omfang med hjalp av atergivningar i tidningar, tv, Internet etc.
Parallellt konsulteras offentliga utredningar, skriftliga rapporter fran de
inblandade aktorerna, rattegangshandlingar i vissa fall etc. Kéallornas utsagor
bryts mot varandra och kompletteras i mdjligaste man med intervjuer med
centrala beslutsfattare. |1 syfte att kvalitetssakra varje fallstudie
seminariebehandlas de i Oppen akademisk anda. AktOrerna inbjuds for att
kunna ge uttryck for eventuella missforstand.

Den systematiska analysansats som Crismart utvecklat (Sundelius,
Stern och Bynander 1997; Stern 1999; Stern och Sundelius 2002) utgar fran en
subjektiv krisdefinition. En kris &r en situation i vilken aktorerna upplever att
stora varden star pa spel, tidsbrist rader och att omstandigheterna praglas av
stor osakerhet. Over ett krisforlopp varierar normalt de krishanterande
aktorerna, och det har inom ramen fér CM Europe varit bade teoretiskt och
empiriskt relevant att folja och dokumentera dessa variationer. Betraffande de
sex fallstudier som ocksa aterfinns i Crismarts fallbank far upplagget i detta
arbete implikationer. |1 detsamma &r det snarare av vikt att "punktmarkera”
Regeringskansliet — dven nar for krisforloppet avgorande beslutssituationer
ager rum annorstades. En konsekvens ar att manga av de observationer som
tidigare gjorts blir sekundara, for att inte saga irrelevanta (eftersom de da
hanteras av andra aktorer). Den andra sidan av det myntet &r att RK-relevanta
aspekter av krisforloppen i viss man fallit under radarn; andra aktorers mer
akuta beslutssituationer har istéllet foljts. Det betyder forvisso inte att
situationen samtidigt ignoreras av RK. Tvartom finns det anledning att tro att
kritiska beslutssituationer manga ganger aven dar har hanterats. Problemet i
denna studie — och det galler framst diskoteksbranden i Géteborg 1998 och
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Goteborgskravallerna 2001 — ar att dessa processer inte sa latt later sig sparas;
RK-kopplingen kan anas men har inte belagts med onskvard vederhaftighet.
Det kan naturligtvis ocksa vara sd att en del av dessa i Gvrigt mycket
uppmarksammade svenska kriserfarenheterna inte vallade RK storre
bekymmer an vad som aterges i denna studie.

Vart och ett av fallen ar uppbyggt av beslutssituationer, vilka skulle
kunna sdgas vara avgorande “vad-gor-vi-nu-situationer”; nagon form av
stimuli som uppfattas stalla krav pa att nagonting gors. De &r pa satt och vis
“fall inom fallen” och Over de atta fallen har vi identifierat 56
beslutssituationer, som vi har kallar observationer. Tillsammans utgor fallen
och observationerna studiens empiri. | princip féljer observationerna en
kronologisk ordning. Men for att tydligare fokusera pa RK-specifika
beslutsproblem har vi valt att i viss man dela upp kronologin efter
problemorienterade teman som delvis 6verlappar varandra i tid.

For att systematiskt redogoéra for, och skapa déverblick 6ver, det stora
antal observationer som ingar i studien har varje beslutssituation kategoriserats
utifran ett antal beskrivande variabler. Dessa ar strukturerade utifran tre
Overgripande teman: Vilken typ av utmaning det handlade om, vem som
gjorde vad och samordningen av arbetet. Dessa variabler ar direkt kopplade till
de fragestallningar som gavs i uppdraget.

Det forsta temat ror vilken typ av utmaning som den aktuella
beslutssituationen utgjorde och berdr saledes den forsta fragan vi staller i
studien. FOr att narmare beskriva utmaningen utgar vi fran den ovan
diskuterade subjektiva krisdefinitionen och konstruerar tre variabler utifran
definitionens tre aspekter: Vilka varden som aktorerna har upplevt som hotade,
vilken tidspress de har ként och hur osékra de har varit. Vardena som har
upplevts som hotade beskrivs kortfattat. Tidspressen kategoriseras utifran
huruvida aktorerna har upplevt den som hog, mattlig eller lag. Slutligen
beskrivs osédkerheten utifran tva dimensioner. For det forsta ordnas &ven
osakerheten efter om aktorerna har upplevt den som stor, mattlig eller liten.
Det ar dock mojligt att osakerheten ror olika aspekter pa krishanteringen,
vilket ocksa har betydelse for beslutsfattarnas handlande. Darfor skiljer vi har
mellan osakerhet som ror situationen (situationsbunden) och osékerhet rérande
mojliga handlingsalternativ och deras konsekvenser (handlingsalternativens
konsekvenser). | det forstnamnda fallet uppstar en osakerhet kring vad det &r
aktorerna star infor, i det senare handlar det om en villradighet kring hur de
ska ga tillvaga for att komma tillratta med ett visst problem.

Det andra temat ror vad som kan ses som resultatet av
beslutssituationen; alltsa, vem som gor vad. Detta tema anknyter saledes till
den andra och tredje fragan som ges i uppdraget (se ovan). Temat éar till
skillnad fran det forsta objektivt i beméarkelsen att det inte ror hur aktérerna
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har uppfattat situationen. Aven har konstruerar vi tre variabler: Beslutsfattare,
beslut att och typ av beslut. | den forsta kategoriseras beslutssituationen i
termer av vilka aktorer som var inblandade i beslutssituationen. Vi tar hér fasta
pa att de formellt behoriga beslutsfattarna inte alltid &r de faktiska
initiativtagarna till eller utverkarna av beslut (Lindgren 2003) och listar alltsa
dem som deltog i beslutsfattandet. Det ar svart att kategorisera beslutsfattarna,
men en guidande typologi ar beslutfor regering, ministrar (farre an fem),
statssekreterare, tjansteman och experter (i form av myndighetsforetradare).
Dessa 4r inte de enda som forekommer och de férekommer ocksa tillsammans.
Den andra variabeln under temat har inte kategoriserats nérmare. Istéllet
beskrivs kortfattat vad som har beslutats. Har utmarker sig beslutssituationer
dar inget beslut fattas, vilket forekommer da alla efterfragetryck inte
foranleder nagon atgard (Stern 1999). Detta kan bero pa tva orsaker: att
beslutsfattarna medvetet valjer att inte vidta nagon atgard eller att de inte
kommer 6verens om eller fram till ett konkret beslut och d&rfor avvaktar. Det
bor dock sagas att vi utgar fran att aktorerna i ndgon man har identifierat att
deras uppmarksamhet pakallats, annars skulle det inte foreligga en
beslutssituation 6ver huvud taget. Den Oppna variabeln beslut att har i en
tredje variabel kategoriserats med avseende pa vilken typ av beslut det handlar
om. Om inget beslut har fattats har denna variabel inget vérde. Variabeln ar
kategoriserad i tva dimensioner. For det forsta i termer av huruvida beslutet i
fraga ar pro- eller reaktivt. Har ligger den huvudsakliga skillnaden i om
beslutet syftar till att skapa battre forutsattningar eller en kapacitet for att
hantera framtida utmaningar (proaktivt) eller om det syftar till att dtgarda ett
specifikt uppkommet problem (reaktivt). Med andra ord kan dessa skiljas
utifran om beslutet antar ett helhetsperspektiv pa krisen (proaktivt) eller om
det behandlar ett delproblem (reaktivt). Skillnaden mellan dessa &r naturligtvis
inte alltid knivskarp. | den andra dimensionen undersoks huruvida beslutet ar
formellt eller informellt fattat; alltsa om det till exempel handlar om ett
formellt regeringsbeslut eller om en informellt framtagen viljeinriktning.
Tillsammans ger de tva dimensionerna fyra méjliga typer av beslut.

| det tredje temat behandlas de samordningsutmaningar som har
uppstatt i anslutning till beslutssituationerna. Samverkansbehoven &r intimt
forknippade med beslutssituationerna. Inte sdllan &r "vad-gor-jag-nu-fragan”
synonym med "vem-ska-jag-kontakta-nu-fragan”; om inte annat blir det den
omedelbart efterfoljande strategiska fragan att ta stallning till. Har tar vi alltsa
fasta pa den andra delen av studiens forsta fraga (se ovan) och undersoker
vilka samordningsproblem som aktoérerna har identifierat och hur dessa har
atgardats. Samordningen beskrivs med tva variabler. Den forsta beskriver det
upplevda behovet i en Gppen variabel. Den andra variabeln beskriver hur
samordningen gick till i termer av vem eller vilka den riktade sig mot och
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genom vems forsorg den kom till stand. Inte heller ndgon av dessa har
kategoriserats i idealtyper, men n&r det gdaller vem eller vilka som
samordningen riktade sig mot finns det en vagledande typologi: har tanker vi
0ss att samordningen kan vara internationell, intern (inom RK och regering)
eller extern (med myndigheter och andra akttrer). Dessa typologier ar
emellertid inte uttdmmande eller 6msesidigt uteslutande, men végleder hur
samordningen kategoriseras.

Auvslutningsvis ar det pa manga satt vanskligt att reducera de utforliga
fallbeskrivningarna till variabler. Det finns en risk att enskilda observationer
kodas pa ett felaktigt satt nar komplexiteten i forloppet inte kan fangas i enkla
typologier. De problem som uppstar torde emellertid fordela sig nagorlunda
jamnt, och med tanke pa det relativt stora antalet observationer (56) har inte
eventuella enskilda felkodningar sa stor betydelse for det Gvergripande
resultatet.

Sammanfattande analys
Olika typer av utmaningar

De atta fall som narmare redogjorts for i det arbete som ligger till grund for
denna rapport ar av skiftande karaktar, vilket var en viktig utgangspunkt.
Variationen av  beslutssituationer & darféor en konsekvens av
forskningsdesignen, snarare an ett resultat av denna évning (eller for den delen
ett uttryck for en representativ spridning). Det kan forvisso fortjanas att
papeka att den svenska regeringen och Regeringskansliet under de senaste
decennierna rent faktiskt har statt infor en stor variation av utmaningar. For att
narmare kunna karaktarisera de beslutssituationer som uppstatt i samband med
extraordindara handelser, har vi utgatt fran krisdefinitionens tre subjektiva
kriterier: hotade varden, tidspress och osakerhet. Det finns anledning att
kommentera vissa genomgaende monster.

Vilka varden star pa spel for regeringen och Regeringskansliet i
extraordindra héndelser? En iakttagelse ar att vardena skiftar inom ramen for
varije fall, det vill sdga att RK i samtliga fall upplevt att ett flertal véarden statt
pa spel. Utifran denna studie gar det potentiellt att urskilja tva idealtypiska
varden som ofta aterkommer: sakerhet och fortroende. De varden som pa ett
overgripande plan kan kopplas till sékerhet (diplomaters, svensk karnkrafts,
EU-toppmotets, RK-anstalldas sékerhet etc.) kan tyckas vara av en annan
karaktar &n de som kan relateras till fortroende (det internationella samfundets
fortroende for svensk terrorismbekdmpning, allménhetens fortroende for
svensk karnkraftssakerhet, det svenska rattsvasendet, enskilda statsrads
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anseende etc.). Till att bérja med kan vi dock konstatera att det inte finns nagot
monster i hur dessa idealtyper forhaller sig till de tva dvriga kriskriterierna;
tidspress och osakerhet. Bada idealtyperna observeras med lag, mattlig och
hog tidspress och liten, mattlig och stor osékerhet.

Att laborera med idealtyper i detta skede tarvar forvisso en viss
forsiktighet, inte minst eftersom det ligger lite utanfor uppdraget (som ju &r att
fanga in variationer). Det finns i forlangningen anledning att fraga sig om
dessa tva idealtyper ar uttbmmande (om alla varden som RK varnar kan
kopplas till sékerhet och fortroende i nagon mening, eller om andra idealtyper
ar mojliga) och hur de forhaller sig till varandra (om de ar inbordes oberoende,
eller om t.ex. sdkerhet utgor en delmangd av fortroende).

Oséakerhetskriteriet omfamnar i denna studie savél situationen som
konsekvenser av eventuella beslut. Den forra osékerheten avser den generella
situationen; vad det uppkomna ldget egentligen handlar om.
Goteborgskravallerna ar ett fall dar osékerheten inte var speciellt stor ifraga
om vad det var for situation, men dar konsekvensanalysen av atgarder var
desto osakrare. | 11 september-fallet var det snarare stor osakerhet om vad det
var som var i gorningen, men inte egentligen i fraga om vad svenska atgarder
skulle fa for konsekvenser. | inledningsskedet av de flesta fall (alla utom just
Goteborgskravallerna) dominerar den situationsbundna osékerheten, vilket kan
forefalla naturligt. Over hur manga beslutssituationer den situationsbundna
osakerheten haller i sig varierar, liksom hur lange den upplevs vara hog.
Samtliga fall pavisar observationer dér osékerheten om handlingsalternativens
konsekvenser dominerar. Det kan eventuellt vara av intresse att papeka att den
situationsbundna osakerheten i vissa fall kommer tillbaka som ett dominerande
inslag och att det i Gvrigt inte finns nagot klart monster i hur de tva typerna av
osakerhet varierar. Det betyder att en situation som i ett skede upplevs vara
under kontroll mycket val kan komma att fordndras eller omvarderas; nya
problem tillstéter som undergréaver den plattform av upplevd kontroll
betraffande situationens natur som tidigare uppnatts. | de flesta
observationerna korrelerar dock graden av tidspress med graden av osékerhet,
d.v.s. att innan det star klart vad det egentligen ror sig om for situation, vem
som bor alerteras o.d., upplevs situationen ocksa vara mer akut, eller vice
versa.

Tidspressen och osédkerheten varierar, eller fluktuerar 6ver krisfallen.
Samtliga fall har emellertid pavisat atminstone nagon observation av
kombinationen hog tidspress och stor osékerhet, vilket i sig indikerar att fallen
atminstone stundvis har varit svarhanterliga for RK. Observationerna pavisar
ocksa att flertalet krisfall i det avseendet understundom har varit mer
latthanterliga, dar tidspressen och osékerheten uppfattats vara lagre/mindre.
Krishanteringen for en enskild aktor, sasom Regeringskansliet (regeringen
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eller berort departement) i detta fall, ar periodvis praglad av rutinatgarder.
Stressnivaerna behover inte vara hoga hela tiden, utan kan fluktuera.

Vem gor vad?

Det ligger pa satt och vis i sakens natur att beslutsgangen i krissituationer blir
lite ad hoc och att den svenska modellen med sjalvstandiga myndigheter ofta
haller RK pa behorigt avstand, samtidigt som RK efterstravar att uppratthalla
narhetsprincipen. Men de observationer som fangats i denna studie har anda de
facto i ndgon man hanterats inom Regeringskansliet. Det rader darvidlag inga
tvivel om att antalet formella regeringsbeslut & mycket litet. En beslutfor
regering i konstitutionell mening har heller inte samlats vid speciellt manga
beslutssituationer; dock oftare an vad formella regeringsbeslut har fattats. Det
ska forvisso framhallas att forskningsdesignen i de enskilda fallstudierna inte
medger att samtliga fattade beslut inkluderas, utan ar problemorienterad i sa
matto att den faster avsikt vid huvudsakliga utmaningar.

Den otvetydigt vanligaste typen av beslut — som svar pa dessa
Overgripande utmaningar — &r det informella, dar principer eller
viljeinriktningar kommer till uttryck. | den typiska observationen fattas det
informella beslutet av en eller ett fatal (farre an fem) berérda ministrar i
samrad med departementala tjansteman och/eller experter i form av
myndighetsforetradare (Jfr. Sundelius et al. resonemang om ad hoc-grupper i
svenskt krisbeslutsfattande 1997: 140 ff). | ett fatal observationer har
informella beslut fattats av departementala tjansteman utan nagon ministers
inblandning. De informella besluten som fattas med nagon eller nagra
ministrars medverkan antyder att den hogsta politiska lednings narvaro pa ett
eller annat satt ofta ar pakallad, den sjalvstandiga myndighetsstrukturen och
narhetsprincipen till trots.

En intressant iakttagelse &r att pro- och reaktiva beslut fordelar sig
ganska jamnt dver observationerna. De reaktiva besluten syftar till att atgarda
uppkomna delproblem, medan de proaktiva besluten tar sikte pa helheten och
av den anledningen ar mer forekommande. Den jamna fordelningen pavisar att
aven denna variation av beslutstyper i hogsta grad gor sig gallande nédr RK
hanterar kriser. De proaktiva besluten &r informella i nédstan samma
utstrdckning som de reaktiva.



o
P
e

+
1
+
)
*

Ck

%
OgsxoO™

sy S
OrsvAa®

13

CRISMART

Mationellt Centrum for Krishanteringssiudier

Tabell 1: Fordelning av formella och informella respektive pro- och reaktiva beslut (N=53)

Formellt Informellt
Proaktivt | 12 observationer 17 observationer
Reaktivt | 5 observationer 19 observationer

Tabell 1 erbjuder tva tolkningar. Att bara fem observationer uppvisar
kombinationen formell och reaktiv kan tolkas som att beslutsenheter med ett
formellt mandat upplever sig kunna vara mer framatblickande och darmed i
storre besittning Over situationen. En sadan tolkning stods av att hela 19
observationer, nastan 80 % av alla reaktiva beslut, &r av informell karaktér.
Samma utfall kan emellertid ocksa tolkas som att det mest ar nar proaktiva
beslut fattas, som det ar av vikt att ocksa ga formellt tillvdga; behovet av
politisk forankring ar da mer patagligt.

Vissa beslutsproblem lamnas utan atgard, vilket betyder att
beslutsenheter pa RK upplever att de inte kan eller borde vidta nagon atgard.
Dessa observationer sammanfaller inte med nagon speciell konstellation av
aktorer, utan fordelar sig ganska jamnt mellan beslutféra regeringar och
grupper dar nagon eller nagra ministrar agerar i samverkan med tjansteman
och/eller experter. Oavsett om anledningen till utebliven atgard &r relaterad till
upplevd oférmaga eller vilja, tyder iakttagelserna i det arbete som ligger
bakom denna rapport pa att fler Gvergripande problemstallningar trycks upp
till Regeringskansliet &n vad RK faktiskt tar stallning till. Den Overskjutande
mangden utgor har knappt 11 % (6 av 56 observationer).

Huruvida viljan eller formagan saknas nar ingen atgard vidtas ar som
namnts ovan svart att avgora. Men det finns andra variationer som fortjanar att
kommenteras. Dessa Overgripande beslutssituationer 1damnas mer eller mindre
overlagt utan atgard. Ibland lyfts fragan innan det i det narmaste fattas beslut
om att inte vidta nagon atgard, d.v.s. att slutsatsen av ett 6vervagande kan vara
att inte vidta nagon atgard. Ett exempel ar nar samarbetsproblem uppdagades
mellan dklagare och polis i Palmeutredningen i december 1986. Situationen
fick bero till dess samarbetsproblemen var alltfor bekymmersamma i
januari/februari 1987 (da regeringen beslutade sig for att intervenera). Men
ibland lyfts inte fragan 6ver huvud taget och lamnas utan atgérd just darfor.
Som exempel kan ndmnas en episod en bit in i Tjernobylfallet, nar fragan om

2 | den méan observationerna varit tvetydiga betraffande deras pro- eller reaktiva, respektive
formella eller informella karaktar, har de raknats som bada. | den man observationerna i det
hanseendet varit otydliga, har de inte raknats som nagon (vilket ocksa &r fallet i observationer
av "ingen atgard”). Detta forklarar diskrepansen mellan N-talet i tabell 1 och antalet
observationer i de étta fallstudierna.
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huruvida branden vid reaktorn var under kontroll landade pa
Regeringskansliet, utan att for den skull féranleda nagon atgard. Detta behdver
dock inte vara ett utslag av att viljan saknades att hantera problemet, utan
snarare en fraga om prioritering; andra mer akuta problem kan ha pakallat
uppmarksamheten samtidigt.

En iakttagelse som pa satt och vis ar besldktad med att ingen atgard
vidtas ar att folja utvecklingen” (eller “att halla sig underrattad/informerad™).
Av de 56 observationerna i de atta fallstudierna aterkommer denna iakttagelse
sex ganger. De indikerar forvisso att beslut fattas om att information aktivt ska
inhdmtas, utan att denna nodvandigtvis leder fram till nagot stéallningstagande.
Det finns dock anledning att tro att behovet av att halla sig informerad ar en
standigt pagaende process, och att observationerna i denna studie snarare &r en
konsekvens av forskningsdesignen; behovet har har observerats nér det &r allt
annat 6verskuggande.

Interna och externa samordningsbehov

De flesta krisfall inleds med ett behov att samordna internt, d.v.s. inom ramen
for Regeringskansliet. Det har varit frdiga om att samla dem som har
beslutsbefogenheter i kombination med forsok att Overblicka vilket
departement/vilka myndigheter som framst berdrs. Ett undantag som fortjanar
att berdras 1 sammanhanget ar de befarade kravallerna i samband med EU-
toppmatet i Goteborg 2001. Dar forefaller samordningen inom RK i den langa
forberedande fasen ha varit minimal.  Samordningsbehoven pa
myndighetsniva, i synnerhet mellan olika polismyndigheter, var dock desto
mer patagliga.® | regel visar emellertid fallstudierna att det sker en initial,
intern samordning nér en kris — oavsett harkomst — bryter ut. Denna iakttagelse
korrelerar med observationen att kriserna inledningsvis praglas av en
situationsbunden osakerhet. Nar den initiala samordningen gjorts forefaller
behoven av att samordna verksamheten internt sallan fordndras under
krishanteringens gang. Den huvudsakliga strukturen har dock pavisat viss
variation; beslutfora regeringar, statssekreterargrupper, sérskilda observatorer
(Palmefallet), konstellationer bestaende av enskilda fackministrar och experter
inom deras jurisdiktion etc.

Det initiala behovet av att samordna internt pa RK har emellertid inte
varit de enda samordningsbehoven som kommit ifraga; andra

¥ EU-toppmoétets politiskt orienterade aktiviteter samordnades naturligtvis internt inom RK,
saval som externt med Goteborgs stad, berérda myndigheter och privata foretag och
internationellt med 6vriga EU-lander. Fallstudien i detta arbete fokuserar emellertid inte pa
den verksamheten.
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samordningsbehov har tillkommit av saval intern som extern natur, och dartill
av olika orsaker. Emellanat tycks det exempelvis ha forelegat ett behov av
partipolitisk forankring. Nar véal de initiala atgarderna vidtagits och
krissituationen ar nagorlunda &verblickbar férankras “laget” till Ovriga
riksdagspartier (d.v.s. att foretradare for Ovriga riksdagspartier atminstone
informeras/uppdateras). Det &r forvisso skillnad pa att som under
ambassaddramat 1975 sammankalla partiledarna for att informera om att
polisen stod infOr en inbrytning, alternativt att terroristerna skulle beredas fri
lejd ut ur landet, med de internationella aterverkningar det skulle medfora,
jamfort med situationen efter mordet pd Anna Lindh, da partiledarna i
samforstand beslutade att avbryta sina EMU-kampanijer.

Vid ett flertal kriser har det uppstatt samordningsproblem mellan
myndigheter och andra intressenter, i vilka regeringen sett sig foranledd att ga
in och utdva ett normativt ledarskap. Med detta avses att regeringen har sett
sig foranlaten att avgora eller avdoma situationer dar regelverket kommit
tillkorta eller d&r prejudikat saknats. Efter stormen Gudrun var regeringen
implicerad i att samordna de behov som forelig med avseende pa
skogsbortforsling, vilket aktorerna inte lyckades med sjalva. Regeringen tog
normativ stallning dar ofdrenliga intressen stod mot varandra (baltiska akare
gavs dispenser att forsla bort skog, vilket svensk transportndring motsatt sig,
men svensk skogsnéring forordat). En annan variant av det normativa
ledarskapet kan sparas i Palmefallet, dar regeringen sa smaningom fick ga in
och ta stéllning till en svarlost konflikt mellan polis och aklagare (hela arendet
lyftes fran lokal till nationell nivd). Som namnts ovan antogs inte ett normativt
ledarskap infor EU-toppmotet i Goteborg avseende de samarbets- och
samordningssvarigheter som radde mellan olika polismyndigheter.

Under detta EU-toppmoéte, efter det att Kungsportsavenyn vandaliserats
och kravallsituationer uppstatt varvid polisen Gppnat eld mot aktivister,
uppstod ett RK-internt samordningsbehov som inte adagalades forran det var
for sent. Justitieministern framtradde pa en presskonferens utan att vara
uppdaterad om vad som utspelats pad Goteborgs gator. En intern samordning,
syftande till att tillhandahalla en mer heltackande bild av det som tidigare
utspelat sig och darmed en storre forstaelse for de fragor som var att vénta,
hade formodligen varit &ndamalsenlig. Episoden pekar pa en annan form av
ledarskap jamfort med det ovan namnda normativa ledarskapet, som kan
karaktédriseras som ett symbolpolitiskt ledarskap. Det symbolpolitiska
ledarskapet ar kommunikativt och utévas nar besked, ansvar eller deltagande
avkravs regeringen i egenskap av landets ledning. | samband med
diskoteksbranden i Goteborg 1998 kom denna efterfragan pa ledarskap fran
den kommunala politiska ledningen. Vanligare &ar dock att efterfragan kommer
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fran allmanheten eller ett medialt tryck, som i den ovan namnda observationen
med justitieministern under EU-toppmotet.

Sammanfattningsvis har regeringen och Regeringskansliet under de
senaste trettio aren stallts infér en mangfald av utmaningar. Kriser utgor
avbrott i det vardagliga arbetet. Samtidigt visar observationerna i denna studie
ocksa att krisforloppen som sadana ar varierande och mangfacetterade. Varje
enskild kris inbegriper olika typer av hotade varden (sékerhet och fértroende),
olika typer av osakerhet (situationsbunden och med avseende pa
handlingsalternativens konsekvenser) samt olika grader av tidspress (fran den
akuta, stressfyllda tidsnoden till situationer som paminner om det vardagliga).
Regeringen och andra berdrda aktorer inom Regeringskansliet har darmed,
inom ramen for varje kris, stallts infor kravet att spela — och med flexibilitet
och lyhordhet véaxla mellan — olika roller: som utdvare av ett symbolpolitiskt
och operativt ledarskap.
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Bilaga 1: Sammanfattande tabell
Tabell 2: Sammanstéllning av beslutssituationer, aktdrer och samordningsutmaningar
Vad hande? Vad var det for typ av utmaning? Vem gjorde vad? Samordning
Fall Observation Hotade varden | Tidspress Osakerhet Beslutsfattare Beslut att Beslutstyp Behov Hur? Vems forsorg?
1-Terrorister i | Diplomaternas & Stor / Situationsbunden Sprida info + samla | Proaktivt/ | Informera Frbundsreg. mfl., + Internationellt: UD:s politiska
diplomatstaden | amb.personalens regering informellt samla beslutsfor regering avdeln. & internt telelistor
2-Milattachén . saker_het, Stor / Handlingsalt. . . Fragan forpassas till Reaktivt / |Utreda Polisens befogenheter pd| Internationellt till/fran Sv. mynd via
o internationellt Tjm + <5 ministrar . i
ar skjuten anseende konsekvenser BRD informellt BRD:s ambassad ub
0 | 3-RAF staller diplomatiska Liten Ingen atgard, halla sig | Reaktivt/ . .
(=2 krav pé BRD fdrpliktelser underrattade informellt Terroristernas krav ar stallda till Internationellt: _te_le_fonkontakt
= - ———— - BRD regerin mellan statsmininistern och
g 4-BRD skyr Liten Forhandlingslinje dar fri| Proaktivt / gering férbundskanslern
a eftergifter H lejd ska erbj. informellt
o]
% 5-BRD ger def. | Svensk formaga att 9 Stor / Handlingsalt. Beslutfor reg+ Polisen ska prova Reaktivt / Polisiara atg. samt Externt: Polischefer i kabinettet,
% besked beké&mpa terrorism konsekvenser tjm+exp inbrytning informellt parlamentarisk férankring Jumin vid amb. / Parlamentariskt
E 6-Terrorister Stor / Handlingsalt. Ingen &taéird Medierapportering vs. Externt till statligt foretag: Palme &
< | verkstaller hot konsekvenser 9 9 Polisoperativa hénsyn presssekr tar direktkontakt
7-Terrorister . Stor / Handlingsalt. Beslutfor regerin Utvisa terroristerna Proaktivt / | Maste koordineras med BRD:s |Internationellt pA myndniva: Genom
grips it Oro fc;r" 5K konsekvenser gerng formellt reg. och mynd. Leijon & UD
ritagningsforso
8-Problem m ochgrepr%ssalier Stor / Handlingsalt. | Palme, Leijon, Ebbe | Bortse fran lakarbed. re | Reaktivt/ | Manga inbl aktorer - polis, Externt till myndigheter: Leijon
flygtransport konsekvenser C transp av Krabbe (in)formellt sjukvard & LFV. agerar samordnande
Q-Begeringen Stor / Situationsbunden Stats- o Samla regeripgen och Eroaktivt/ Internt RK, externt till hovet och
maste samlas Hog pressekreterare polisledningen informellt Manga aktdrer berors och parlamentariskt, allt genom
| 10-Regeringen Regeringens S S e Beslutfor regering Ingen &tgérd, inget behdver informeras statssekr. och till riksdagen via 1:e
® beslutfor? funktionalitet (utan statsmin) + exp|  avgérande i fragan vice talmannen.
(<]
= 11-Storre Berr N . Ingen atgard, avvaktande Fa information om hotbilden | Externt fran mynd: Sapochefen i
- ™
5 hotbild? bEIlE) S ) ST e Reopiil héllning frén berérda myndigheter | krisgr. och Fomin moter OB pa Fo
el
S 12-Fortsatt . Folja polisutredn. genom| Proaktivt / | Behov av polisen att forankra i | Externt till mynd: Regeringen har
IS Liten . . . 2 L2 4
& arbete . . . observatorer informellt reg och for reg att fa info observatorer i spaningsledn.
E e Mordutredningens |  Lag <5 min + tjm + exp I ataard
g ~>panningar funktionalitet/ Liten ngen atgard, . | Externt mynd: regeringen medlar
polis-aklagare effektivitet utredningen fortgar Samarbetsproblem mellan polis
14-Forutsattn ap: . | Méttlig / Handlingsalt. " . |Anta forsl. om omorg. av| Proaktivt / och aklagare. Externt mynd: regering domer av.
Mattlig Beslutfor regering .
saknas konsekvenser. utredn formellt Dessutom parlamentarisk inform
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Sverige, var? OKlart/ej definierat Matti Situationsbunden Dahl + experter efterforskningarna informellt Radioaktivitetens ursprung? via UD & (ssk) Dahl
attli
17-Sovijet Oklart/ bekriftelse g Méttlig / Handlingsalt. | <5 min +tjm + |kritisera sent erkann. och| Reaktivt?/ | Sv mynd vill ha uppgifter fran | Internat p& myndniva: gnm UD och
© pekas ut konsekvenser experter erbjuda hjalp informellt | Sovjet som vill ha myndh stod Sovijetiska Sthmlambassaden
?_02. 18-Hur Fortroende for Sv L Mattlig / Dahl + tjm pa Fo, Ju,|Sit. inte s& farlig i Sv. ->| Reaktivt / ) . -
= allvarligt? karnsékerhet 9 Situationsbunden Jrdbr + experter. Rutinhant. informellt Kéamkraftssektorn bor Externt myndigh: Dahl ger SSI
& — - - - - samordnas for bl.a. utbyte av | konsultativt ansvar fér koord. och
g 19-Vem Fortroende for Stor / Situationsbunden Dahl + reg. + SSlgesinte en kris- | Reaktivt/ information. ledningscentral
K=k bestammer? myndigheter Mattli experter ledande roll informellt
= attlig
20-Hur skydda Ekonomi vs. Stor / Handlingsalt. Direktiv att hélsa skulle | Proaktivt / - . . i
befolkningen? folkhélsa konsekvenser Dahl (regeringen) + ga fore ekon. informellt Samordning inom EFTA Internationellt: UD forhandlar
21-Situationen Folkhélsa L4 Méttlig / experter Ingen Ataérd Beddma sit i Tjern. gnm andra |Internationellt pA mynd niva: genom
stabil? g Situationsbunden 9 g kéllor &n offentliga Sovjet SKI
22-Ska komp Ekonomiska/ Mattli Stor / Handlingsalt. Reg + experter pd Att inte begéra Proaktivt / |Pétryckningar fran andra lander Internationellt: reaeringen
sokas? folkrattsliga g konsekvenser ub kompensation (in)formellt m.a.p. skadestandskrav. - Tegering
[ele] s A - 2 - . Q. -
2 23-Ghg anropar OKlart/ej definierat Hog  |Stor/ Situationsbunden . Folja utvecl_<|_|ngen och Eroaktlvt/ lllnfo fra_n Gbg till RK och Externt m_ed kgmmun. Gbg nar inte
— Sthim <5 min + statssekr | alertera politiska ledn. | informellt | dérefter inom RK & till reg. reg. Tjm pa F6 snappar upp.
= a
§ 24-Ministrar Fortroende for Mattli Maittlig / Handlingsalt. SB +tjm Ministrar till Gb Reaktivt / | Ensat budskap & ordna besok i Internt samt externt kommun:
8 till Gbg? statsledning g konsekvenser 9 informellt Gbg telekontakt kommstyr ordf
o]
& | 25-Kompensat | Reg:s trovardigh s Maéttlig / Handlingsalt. . ; ekonomisk ersattning till| Reaktivt /
8 till drabbade? trygghetsgarant Lag konsekvenser EfB L e T Gbg formellt? HEERE
26-Beredskaps- ) x . Mattlig / Handlingsalt. R Inte medge anv. av Reaktivt /
d polisen? EU-toppm sakerh Lag konsekvenser Tjansteman pa Ju beredskapspol. formellt Inget behov
o
N | 27-Krv Malmd Fortroende for - Maittlig / Handlingsalt. i . Att hjallmnummer ska | Proaktivt /
E markn. hjalm polisaRK Mattlig konsekvenser Bodstrom + tjm forordas informellt Inget behov
©
> - o . YT - . .
© 28-Delegater i Fortroende for Mattlig / s 1o | HOtellbyte och flyttad | Reaktivt/ Externt till mynd och privata
-*? fara SE/vérdland Situationsbunden Tjansteman pa Ju? middag informellt Delegaternas byte av hotell hotellkedjor.
S HGog
8 29-Bodstroms . N A Jumin presskonf for Reaktivt/ | Bodstréms behov av info om Ingen eller bristande intern
Jumins anseende Stor / Situationsbunden Jumin+tjm . x -
presskonferens kommentar informellt handelsen samordning.
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30-Vad hénder g et P s . Proaktivt /
i New York? Oklart Mattlig |[Stor / Situationsbunden Statssekr. + Folja utvecklingen informellt Internt: genom informella kontakter
3LStatsled Statsled pressansvariga + Tjm Kontakia d tiska | Proaktivt/ & externt mynd genom kontakter
-Statsledn. atsledn . — +ex ontakta den politiska | Proaktiv .. . fran resp. departement.
3 gér ej att na! funktionalitet Hog |Stor/Situationsbunden P ledningen informellt | Informera och fa information p- cep
S 32-Kri T Vast Statsskr SB/ statsski Tillsatt / Proaktivt / fran mynd. Koard info mellan
- -Krisgrp error m Vs g ol — atsskr statsskr illséatta ss-grupp roaktiv dep och tillse att mynd agerar ]
2 satts upp demokrati Méttlig | Stor / Situationsbunden| =y, "c resp. UD krisgrupper pa dep. formellt P ynaag Internt: genom Statssekrgrp SB &
% - - externt mynd: genom krisgrupper pa
b 33-Info Statsledn Ho Liten Statsmin + presspers Enbart statsmin uttalar | Proaktivt / UD, F6 & Ju
centraliseras trovérdighet 9 pressp sig i media informellt
34-Tryck pa Myndighetens .- Mattlig / RK-véxeln efter Proaktivt / |Koordinera UD KC med vaxeln .
UD KC funkt/trovérd Mattlig Situationsbunden UD (KC) + Infochef kontorstid formellt pé inf. Rosenbad. Internt genom informella kontakter
35-U_tr|kesm|n .Att dleen Stor / Situationsbunden Statssekr. Formedla informationen R e Informera berdrda aktorer. lLBE mforme! T S I
knivskuren informerade - informellt pa SB.
— 09 - s - - - - -
36- Kris: SB RK:s funktionalitet Stor / Situationsbunden . Krishantering pa dep och| Proaktivt / prgakpvt s_prldnlr)g och Internt: genom Ifrlsgrupp SB samt
samordn Statsmin +Statssekr ssk SB formellt inhdmtning av info externt mynd: dep. kontakter
- —omr: SB ills vi i i partiet: di i
37 EML.J o Oklart Mattlig |Stor / Situationsbunden VLl vk avb_ryta _Reaktlvt/ Partiets gemensamma aktiviteter| Internt i partiet. disk. ’?’e“ partisekr
Kampanjaktiv. EMU-kampanjen informellt och kansli
™ —= - - -
o 38 — Angrepp ; s ; Politiska Tolka dverfallet som ett | Reaktivt / Ingen samordning, samma
% pa samhallet DT Lag it etablissemanget angrepp pa samh. informellt tolkning uppstar spontant
§ 39 - EMU- Demokratiska Mattlig / Handlingsalt. | Statsm, ss SB Ju, EMU-omr enl. plan, Reaktivt / Beslut som férankras hos . . i
5 . . o : . ; Parlamentariskt/Hor/ partiledarméte
e omrdstningen processen Hog konsekvenser riksdagsp instéllda kampanjer informellt Riksdagspart
§ 40 - Lindh Trovérdighet / Liten Statsminister + Tillf. Utrmin / inte Reaktivt / Samordna info med siukhuset Externt med KI: genom
T avlider omsorg om fam. statssekr SB meddela media informellt ) telefonkontakt pa hog niva
s (;hef_gn L) De anstéllda Lag Liten Kabinettssekr a_lnpassad_krlsorg_for FIEEL AL Info &ven till Lindhs forra dep. LSO T L 83 (L Sl L
&r dod intern krishantering formellt kontakter
42- Ju ansvar Ansvaret Mattlig Sty 4 I sl Statssekr + tjm pa Ju UndV|I_<a _ansvarsu_tkr . R exlaic Tillse att mynd tar media-ansvar| Externt mynd: genom rutinkanaler
konsekvenser Jumin inte media. informellt
43- Polisutredn Utred_nlnggns Lag Liten Statsek_r Ju+SB+ Informera sig om utredn. Eroaktlvt/ Reg haller sig uppdaterad om | Externt mynd_: Genom departement
funktionalitet tjim Ju informellt polisutredn till mynd.
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attlig - - - -
45- Be_hov_ & | bk funktionalitet Stor / Situationsbunden| Messing + statssekr? Uppratta en statssekr- | Proaktivt / FIerlzli sektorer berdrs + Internt: genom S“tqtssekreterargrp
koordinering grupp formellt dep.soverskridande probl. org. av Naringsdep.
46- Godstagen A Mattlig / Handlingsalt. | GD Banverket + Prioritera godstag Reaktivt / Banverket gentemot Mynd till foretag: skots pa
s Naringslivet - n o e : e
prioriteras konsekvenser Messing(?) framfor persontag formellt trafikforetagen myndighetsniva
47- Ekon. . i Stor / Handlingsalt. . - . Proaktivt / | Samordning av skogssektorns Externt till mynd och priv akt:
varden pa spel Skogsnaringen Hog konsekvenser Messing +jm + exp | Sammankalla skogsind. informellt hantering av Gudrun Messing org. samradsmaten.
b48- Aktivera Allmén sikerhet Mattlig / Handlingsalt. | Bodstrom + regering Godkanna nyttjandet av | Proaktivt / Inget behov
o eredskapspol. konsekvenser +tjm beredpol formellt
o
IS 49- Atgards- i Gats Maéttlig / Handlingsalt. . Att avisera ett Proaktivt / | Samordning av skogssektorns Externt till mynd och priv akt:
p - Skogsnéringen Mattlig Regeringen 9y i - : . A N
= prgm aviseras konsekvenser atgardsprogram informellt hantering av Gudrun Messing org. samradsmaten.
el 50- Bespruta . - i Mattlig / Handlingsalt. Messing vs. Om mojligt undvika | Proaktivt / Upplevt behov av samsyn  |Internt reg samt externt mynd & ind:
= Ekonomi vs. miljé Hég - - - > .
o skogen? konsekvenser Sommestad besprutn informellt mellan reg, mynd, industri Moten org av Messing
c
g 51- Elbolagens [Fortroende for reg. i - . Sahlin, reg., riksdag | erséttn vid avbrott + | Proaktivt/ | F4 elbolagen att ersitta samt Externt bolag: Sahlin org.
< et - Mattlig Liten - A . " s o g
S ersattningar olika avs +exp mindre sarbarhet in-+formellt forankra lagéndring samradsmdten m elbolagen
? | 52 Upparbetn Skogsnaringen Mattlig / Handlingsalt. | Messing + exp + | Att samla skogsind for | Proaktivt/ | Samordn inom skogssektorn | Externt mynd & priv akt: Messing
koordineras 9 9 H konsekvenser intressenter att samordna informellt samt att forankra atgéarder org. samradsméten.
- 09 - . - — - -
53- Gemen- Funktionalitet av Stor / Handlingsalt. Tim E6 Att prova gemmek + lata| Reaktivt/ Betalning F6, SRV, LST, Externt till mynd: Bilaterala
skapsmek. EU-mek. konsekvenser ) Sydkr betala informellt Kommun eller Sydkraft kontakter pa telefon.
54- Atgérds- Fortroende + - Mattlig / Handlingsalt. Regeringen + . .. | Proaktivt/ Ta fram ett underlag som Parlamentariskt: Genom partipol.
: Mattlig ” - Dispenser och ekon stod. PO ; .
prgm beslutas ekonomi konsekvenser stodpartier formellt godkanns i Riksd. forhandlingar
55- Baltiska Fortroende + i Stor / Handlingsalt. Messing + exp + Dispens fran Reaktivt / Forankra beslutet hos Externt priv akt: Remissforf och
s : Hog - - . . )
akare ekonomi konsekvenser Regeringen cabotageregler formellt inblandade akttrer Messing org méten.
56- Direktstod Fortroende + - Mattlig / Handlingsalt. Regeringen + Hoja skatteavdr for Reaktivt / Ta fram ett underlag som Parlamentariskt: genom partipol.
" . Mattlig ” - ) P ” .
hojs stddpartierna konsekvenser stodpartier skogsagare formellt godkanns i Riksd. forhandlingar
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Bilaga 2: Ockupationen av den vasttyska ambassaden i Stockholm 1975

Ingress

Ambassaddramat utspelade sig framst den 24 april 1975, da sex RAF-
terrorister ockuperade den vésttyska ambassaden i Stockholm. Under tolv
timmar holl de sammanlagt tretton personer gisslan, av vilka tva skots till
dods. Ett svenskt kriskabinett satt under storre delen av dagen samlat pa
statsminister Olof Palmes kontor i kanslihuset. Dagen efter, den 25 april,
foljde nya utmaningar, i synnerhet for regeringen, som var relaterade till
utvisning av gripna terrorister.

Tidigare under varen 1975 hade fragan om huruvida RAF utgjorde ett
hot for svenskt vidkommande aktualiserats. Sakerhetspolisen hade uppfattat att
I Vésttyskland fangslade RAF-medlemmars advokater och andra personer med
misstankt samroére med terroristorganisationen hade forbindelser med
svenskar. Det fanns indikationer pa att den vésttyska beskickningen i
Stockholm kunde komma att bli mal for en aktion (Franstedt 2003). Av den
anledningen arrangerades i april ett mote med Anna-Greta Leijon, som i
egenskap av bitradande arbetsmarknadsminister var ansvarig for fragor som
rorde terroristlagen (Persson 1998). Med pa motet var, forutom ministern,
rikspolischefen Carl Persson och foretradare for Sakerhetspolisen och militéra
experter. Pa motet beslutades att RAF for tillfallet inte skulle sattas upp pa
regeringens terroristlista, vilket skulle ha mojliggjort ett utvisande eller
avvisande av utlanning med misstankt samrére med organisationen.* RAF
hade, savitt var kant da, aldrig begatt terrordad utanfor Vasttyskland. Fragan
skulle utredas vidare (Leijon 1991: 143).

Né&r ockupationen var ett faktum kom den darfor inte som en total
overraskning for manga av de inblandade aktorerna. Icke desto mindre
uppfyller fallet med rage den krisdefinition som anvénds i denna studie. De
hotade vérdena varierade mellan ménniskoliv (gisslans, polisens m.fl.) och
Sveriges anseende utat. Tidsbristen var den forsta dagen inte bara upplevd,
utan forknippad med terroristernas ultimata. Osékerheten kring vad olika
handlingsalternativ skulle fa for konsekvenser var betydande under hela
forloppet.

* De enda organisationer som var med pa terroristlistan vid denna tid var den kroatiska
separatistorganisationen ”Ustasja”, palestinska ”Svarta September” och ”Japanska Réda
Armén”.
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Beslutssituationer den 24-25 april 1975

1. Terrorister i Diplomatstaden

Gosta Welander, chef for Justitiedepartementets polis- och aklagarenhet, var
den forste i Regeringskansliet att fa information om intranget pa ambassaden,
via ett telefonsamtal fran Stockholmspolisens ledningscentral (Welander
1998). Klockan var da strax efter 12.00, vilket var cirka tio minuter efter att
ledningscentralen i sin tur natts av larmet. Intranget paborjades strax efter
11.30 (Stockholmspolisen 1975). Welander kontaktade omedelbart
utrikesminister Sven Andersson och justitieminister Lennart Geijer (Isberg
1993: 57). Situationen préglades av stor osékerhet. Det var inte kant vilka
garningsmannen var, hur manga eller vilka som av allt att déma var tagna som
gisslan, eller vad inkraktarna hade for motiv. Utrikesministern borjade dock
med att satta UD:s politiska avdelning i arbete. Framforallt handlade det om
att kontakta Bonn och férvissa sig om att férbundsregeringen var informerad
(Ibid.).

Sven Andersson fick ocksa tag pa Olof Palmes statssekreterare Thage
G. Peterson, som med hjélp av regeringens engagemangslistor tillsammans
med rattschefen i Statsradsberedningen Per-Erik Nilsson borjade forsoka
samla ihop en beslutfor regering. Efterhand samlades Sven Andersson, Thage
G. Peterson, Gosta Welander och hans nérmaste medarbetare samt Lennart
Geijer i dennes kontor for att diskutera laget. Da var klockan narmare 14.00
(Isberg 1993: 58; Welander 1998).

Den stdrsta samordningsutmaningen bestod i detta lage i att fort
forsamla en beslutfor regering och att férvissa sig om att forbundsregeringen
var underréttad. Det fanns &nnu inga konkreta beslutsproblem att ta stéllning
till. Justitieministerns pressekreterare Ebbe Carlsson begav sig i ett tidigt
skede ut till ambassaden och var den som i huvudsak agerade forbindelselank
mellan kretsen runt Geijer och polisen pa plats i ambassaden. Det var
Stockholms ordningspolis som "agde” drendet dar, dven om chefer fran olika
rotlar var narvarande, liksom fran Sakerhetspolisen — vilket gjorde
befalsordningen forvirrad (Axman 2004; Franstedt 2003).

2. Militarattachén &r skjuten — kan svensk polis vara kvar i
ambassadbyggnaden?
Under tiden utspelade sig forfarliga scener i den vasttyska

ambassadbyggnaden. Terroristerna hade begart att den svenska polisen som
tagit sig in i huset skulle utrymma ambassaden, annars skulle militarattachén
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skjutas. Detta skedde ocksa klockan 14.00, nar Geijer med fler forsamlades i
hans arbetsrum (Stockholmspolisen 1975). Det som hade borjat med ett
intrang pa utlandsk beskickning hamnade i ett nytt lage. Den akuta fragan att
ta stéllning till var om den svenska polisen kunde eller borde vara kvar i
byggnaden. Avgdrandet bollades 6ver till Bonn via UD och svaret kom snabbt.
Polisen skulle inte lamna ambassaden (Ibid.). Dessférinnan hade det vasttyska
utrikesdepartementet meddelat sin svenska motsvarighet att svensk polis hade
fullmakt att agera efter eget omdéme (Isberg 1993: 58). Detta besked tycks
dock inte ha natt polisen vid ambassaden. Anvisningen till polisledningen pa
plats blev nu att de skulle stanna kvar eftersom den vasttyska regeringen
onskade det. En dryg halvtimme senare, klockan 14.40 kom nya direktiv fran
Bonn. Det var nu Onskvart att polisen evakuerade ambassaden. Av allt att
doma fick polisen pa plats veta detta via UD (lbid.). De pabdrjade en
utrymning och var omgrupperade i ambassadorens residens (beléget i ett
annex till ambassaden) klockan 15.00 (Stockholmspolisen 1975).

Rattschefen i statsradsberedningen Per-Erik Nilsson fortsatte i likhet
med Thage G. Peterson att jaga regeringsmedlemmar. Peterson fick nagon
gang mellan 14.30-15.00 fatt pa statsminister Palme, som befann sig i
riksdagshuset i fard med att 6ppna ett partistyrelsemote. Han avbrét omgaende
och samlade kretsen kring Geijer i sitt tjansterum (Peterson 2002: 178).

Den uppkomna beslutssituationen kan ses som en form av icke-beslut,
dar fragan om polisens narvaro inne i ambassaden passades fran en villradig
polisledning till regeringen, som skickade vidare initiativet till
forbundsregeringen. Osakerhet om vilken beslutanderétt de hade betraffande
en utrikes beskickning kan ha féranlett den relativa passiviteten. Den svenska
regeringen var heller inte beslutfor och statsministern var inte pa plats innan
utrymningsfragan var overstanden. Ovissheten kring ambassadens status
Okade behovet av samordning med forbundsregeringen.

3. RAF stéller krav pa forbundsregeringen

I samband med att polisen evakuerade ambassaden sldpptes en gisslan, som
hade med sig en proklamation som klargjorde terroristernas avsikter och
ultimata. Stockholms polismastare Kurt Lindroth hade wvarit ute vid
ambassaden sedan strax fére 14.00 och en timme senare, nar gisslan sléppts
och han last igenom proklamationen, beslutade han sig for att bege sig till
kanslihuset (Stockholmspolisen 1975). Till skaran i Palmes kontor hade &ven
rikspolischefen och OD RPS anslutit sig, liksom tjansteman fran
Regeringskansliet (Persson 1990: 256; 1998). Efter en stund kom ocksa Anna-
Greta Leijon dit (Leijon 1991: 143).
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Terroristerna begérde i sin proklamation att den vésttyska regeringen
skulle frige 26 RAF-medlemmar, som satt fdngslade i olika forbundslénder.
De skulle foras till Rhein/Main flygplatsen i Frankfurt dar de med 20 000 USD
var skulle slappas ombord pa en Boeing 707, tillsammans med den svenske
ambassadoren i Bonn, for att bege sig till en icke angiven destination. Kraven
skulle vara uppfyllda fére klockan 21.00, annars skulle ambassadockupanterna
skjuta en gisslan i timmen, med start klockan 22.00. Om polisen forsokte
storma eller gasbeldgga ambassaden skulle de bringa 15 kilo trotyl att
explodera inne i byggnaden (Stockholmspolisen 1975).

Eftersom terroristernas krav primart var stallda pa foérbundsregeringen
vidarebefordrades dessa dit. Aven den vasttyska regeringen hade samlats i en
form av krisstab, dar ocksa oppositionen och foretradare for férbundslanderna
var representerade (Sievers 1976). Den svenske statsministern kommunicerade
direkt med forbundskansler Helmut Schmidt. Under tiden som tyskarna
Overlade situationen konstaterade det svenska kriskabinettet att de under alla
omsténdigheter var ansvariga for ambassadens och de ambassadanstalldas
sakerhet. Darvidlag sag situationen bekymmersam ut. Det saknades en polisiar
kapacitet att gora en inbrytning (Persson 1990: 256).

| detta skede fattades inga beslut av det svenska kriskabinettet. De héll
sig underrattade om handelseutvecklingen vid ambassaden och var inforstadda
med att polisen dar mobiliserade for att skydda ambassaden fran ytterligare
intrang, att sjukhusen i och runt Stockholm hdjde sin beredskap etc. Ett stort
hopp stalldes till att forbundsregeringen skulle vara villig att atminstone
forhandla. Det kan papekas att regeringen fran och med klockan 16.30 var
beslutfor i konstitutionell mening (RF 7:4), da antalet narvarande ministrar var
fem (Isberg 1993: 60). Det &r dock oklart vem som i det skedet anslét sig (till
Palme, Geijer, Andersson och Leijon). Eftersom en telefonférbindelse med
forbundsregeringen var upprattad sa var samordningsbehoven med den sa
langt tillgodosedda. | &vrigt kvarstod polisen som den framsta
samverkansaktoren, och &ven i det hdnseendet var samordningsbehoven
tillgodosedda, eftersom savél rikspolischefen som Stockholms polisméstare
var pa plats i Palmes tjansterum. Dessa hade telefonforbindelse med
polisledningen pa ambassaden.

4. Den vasttyska regeringen undviker eftergifter

Forbundskanslerns besked till Olof Palme klockan 17.30 wvar att
forbundsregeringen enhalligt beslutat att inte ge efter for terroristernas krav.
Inga fangar skulle friges. Palme fann sig snabbt och bad Schmidt aterkomma
nar de hade fattat ett slutgiltigt beslut. Han ndmnde att den svenska polisen
inte var rustad att klara en inbrytning, varfor den svenska regeringen endast
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kunde forhandla om fri lejd ut ur Sverige (Peterson 2002: 180). Tyskarna var
tvungna att ta stallning till om de kunde acceptera att terroristerna flogs
bortom den vasttyska rattvisans rackvidd (Sievers 1976). De skulle aterkomma
och svenskarna kunde fortsatta hoppas pa en forhandlingslosning, dven om
forvantningarna var lagt stallda (Peterson 2002: 180).

Beskedet fran Bonn kunde ha medfort en inrikesorienterad aktionsplan,
men det forefaller inte som om den forsta indikationen fran Vasttyskland
orsakade mer &n att allmanna diskussioner uppstod. | sak hade ingenting
forandrats ute vid ambassaden, varfor efterfragetrycket fran narmast berord
myndighet var fortsatt lagt.

5. Den vasttyska regeringen lamnar definitivt besked

Vid 20.30 lamnade férbundskansler Schmidt det slutgiltiga beskedet att de inte
hade for avsikt att tillmotesga terroristerna pa nagon punkt och att
ambassadens exterritorialstatus i och med det upphévdes (Persson 1990: 258;
Peterson 2002: 180). Den svenska regeringen lamnades att l6sa krisen pa egen
hand. Regeringen kom att impliceras i en diskussion med landets och
huvudstadens polisidra ledning om hur detta rent konkret skulle hanteras. Olof
Palme var angeldgen om att polisen skulle géra nagot, men Carl Persson och
Kurt Lindroth var obenéagna att skicka personal in i ett uppdrag med daliga
utsikter till overlevnad (Persson 1990: 258). Terroristerna behdvde ocksa
underrattas om att en forhandling om att fa fangar frigivna inte skulle komma
pa tal; att det nu bara var med den svenska regeringen de kunde forhandla, och
att den inte kunde gora nagot at terroristernas huvudsakliga ansprak (Peterson
2002: 180-1).

I gruppen av regeringsmedlemmar, polisidra chefspersoner och en
oklar méangd tjansteman beslutades att polisen skulle forsoka sig pa en
inbrytning och att ambassaden i samband med det skulle gasbeldggas. Olof
Palme bestdmde dven att Lennart Geijer skulle bege sig till ambassaden och
darifran inleda en férhandling med ockupanterna (Welander 1998).

Thage G. Peterson fick vid 21.30-tiden i uppdrag att i riksdagshuset
informera ledarna for oppositionspartierna om handelseutvecklingen (Isberg
1993: 60).

Klockan 21.45 ringde terroristerna till Statsradsberedningen och talade
med Palme personligen. Statsministern forklarade da att den vasttyska
regeringen overlamnat arendet helt i handerna pa den svenska statsmakten
(Peterson 2002: 181).

Samtidigt gav justitieministern polisen vid ambassaden en kontraorder.
Han pastod att polisen for tillfallet inte kunde féreta en inbrytning, med
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forevandning att den vasttyska regeringen inte tankte foérhandla med
terroristerna (Stockholmspolisen 1975).

Samordningsbehoven var efter det definitiva beskedet fran
forbundsdagen inte annorlunda jamfort med tidigare. Den viktigaste
myndigheten — polisen — var representerad med sina hdgsta foretrddare.
Intressant i sammanhanget kan dock vara att roll- och ansvarsfordelning
genom arrangemanget blev otydliga. Thage G. Peterson (2002: 182)
rapporterar t.ex. att statsministern var djupt involverad i rent polistaktiska
diskussioner med polisens representanter i kriskabinettet. Det kan ocksa
noteras att det forst i detta skede upplevdes vara aktuellt att informera 6vriga
partiledare — och darmed na en bredare politisk forankring eller forstaelse for
den problematiska situationen.

6. Terroristerna verkstaller sitt hot

Lennart Geijer misslyckades i sina forsok att forhandla direkt med
terroristerna fran ambassadens residens. De var inte intresserade av att
forhandla med den svenska regeringen och la bara pa luren nar han ringde upp.
En tysk regeringsrepresentant, som kommit under dagen och foljt med Geijer
till ambassadbyggnaden, forsokte ocksa forhandla, men under samtalet skot
terroristerna handelsattachén. Da var klockan 22.20. Femton minuter senare
var regeringen informerad om att handelsattachén var skjuten, varpa Gosta
Welander begav sig av till ambassaden (Welander 1998).

Justitieministern hade ungefdr en halvtimme tidigare uttryckt ett
forbehall mot en polisiar inbrytning, vilket innebar att det polisiara chefskapet
hade att forhalla sig till tva oférenliga politiska viljor; Palmes order om att
polisen maste gora nagot, formedlat av rikspolischefen, och Geijers avradan,
formedlad direkt pa plats. Det fattades beslut (oklart dd vem detta kan
tillskrivas) om att avvakta, vilket syntes valbetankt nar terroristerna cirka
23.15 1at meddela att de tankte sldppa tre gisslan med en ny proklamation.
Kanske hade forhandlingslaget blivit gynnsammare (Stockholmspolisen 1975).

Dessforinnan, strax efter 23.00, boérjade Olof Palme och Par
Fagerstrom (Palmes pressekreterare) ringa till Sveriges Radios olika
redaktioner och be dem avhalla sig fran att rapportera sadant som kunde
avsloja polisens avsikter och dispositioner. Anledningen var att de pa 23-
nyheterna hort rapporteras att polisen stod i begrepp att gasbeldgga
ambassadbyggnaden for att sedan foreta en inbrytning (Isberg 1993: 61).

Den proklamation som polisledningen och justitieministern tog del av
strax efter 23.30 skilde sig inte i sak fran den tidigare proklamationen. Nar de
analyserade l&get bringade terroristerna plotsligt sin apterade trotyl att
explodera. Klockan var da 23.46 (Stockholmspolisen 1975).
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Inom ramen for detta beslutstillfalle tillkom Sveriges Radio som en
aktor till vilken det samlade kriskabinettet hade att forhalla sig till. Det var
fraga om att fa till stdnd en samsyn pa polisoperativa aspekter, vilka stod emot
SR:s nyhetsformedlande intressen.

7. Ambassaden brinner och terrorister grips

Som genom ett under klarade sig den kvarvarande gisslan med livet i behall.
Sju tilltygade diplomater kom ut genom ambassadens huvudentré en stund
efter explosionen. Genom ett fonster pa baksidan tog sig fem av terroristerna
ut strax dérefter; den sjatte omkom i den brinnande byggnaden. Terroristerna
kunde gripas utan motstand och foras till sjukhus eller hékte
(Stockholmspolisen 1975). Regeringen hade alltsa sent pa natten mellan den
24 och 25 april fem tillfangatagna terrorister att ta stallning till. I princip radde
konsensus om att det badsta vore om de kunde utvisas med hjalp av
terroristlagen. Carl Lidbom — en av arkitekterna bakom samma lag — menade
dock att det inte var majligt, eftersom lagen avsag personer som kunde befaras
komma att bega brott i politiskt syfte. De tillfangatagna hade ju bevisligen
ockuperat den vasttyska ambassaden och dartill mordat tva ambassadanstallda.
De borde darfor rimligtvis lagforas i Sverige (Persson 1991: 260). Anna-Greta
Leijon fick i uppgift att sdtta sina jurister i arbete under natten. Ingemund
Bengtsson, arbetsmarknadsminister (Persson 1991: 260), och/eller Olof Palme
(Peterson 2002: 182) menade att laget var solklart; terroristerna skulle ut!

P& morgonen fredagen den 25:e samlades regeringen och Leijon
presenterade laget. De fem terroristerna kunde lagféras i Sverige, men det var
ocksa mojligt att anvanda terroristlagen; trots allt var det atminstone teoretiskt
tankbart att de framdeles skulle fa for sig att bega brott i politiskt syfte. Leijon
fick regeringens uppdrag att “anvéanda terroristbestdmmelserna” (Leijon 1991:
147). Fyra av terroristerna (den femte, Siegfried Haussner, var for illa skadad
for att transporteras) skulle ut ur landet, helst senast pafoljande mandag. Da
det florerade rykten om att RAF-terrorister fanns pa Stockholms gator och att
fritagningsforsok eller repressalier kunde bli aktuella, beslutade regeringen att
utvisningen skulle dga rum redan samma dag (Leijon 1991: 148). Leijon var
darfor tvungen att kontakta vésttyska myndigheter och forsékra sig om att de
var intresserade av att ta emot dem, att de skulle beredas vard i Vésttyskland
etc. Svensk polis var ocksa tvungen att halla forhor med de tillfangatagna.
Regeringen samlades ater klockan 17.00, nar dessa praktiska saker var
avklarade, och beslutade att de fyra terroristerna skulle utvisas med stod av
terroristlagen. For de aktuella garningsméannen beslutade regeringen ocksa om
abolition, d.v.s. att deras kriminella garningar for tillfallet inte vidare skulle
utredas i Sverige (Isberg 1993). Savitt kant fattade regeringen i detta skede
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inte beslut om att fora upp RAF pa sin s.k. terroristlista, vilket forvisso var en
forutsattning for terroristlagens tillamplighet (1bid.).

Under dagen den 25:e april forelag betydande samordningsutmaningar
for den svenska regeringen, i synnerhet for Anna-Greta Leijon, men &ven for
delar av UD, som var tvunget att halla kontakt och koordinera diverse
angeldgenheter med  vasttyska myndigheter via den  vésttyska
utrikesforvaltningen. Det huvudsakliga problemet for regeringen bestod i att
vasttyska terrorister befann sig i svenskt forvar, vilket var en sékerhetsrisk.
Regeringen fattade har ett formellt regeringsbeslut.

8. Overlakaren pa S:t Erik motsatter sig flygtransport av Krabbe

Anna-Greta Leijon kom tillsammans med justitiedepartementets
pressekreterare Ebbe Carlsson att effektuera sjalva utvisningen. Né&r tre av
terroristerna var pa vag ut till Arlanda fick de veta att 6verlakaren pa S:t Eriks
sjukhus motsade sig flygtransport for en av terroristerna, Hanna Krabbe,
eftersom hon hade en misstankt perforation pa vanster lunga. Kabintrycket
kunde inverka negativt pa hennes medicinska status. En till regeringen knuten
ldkare, som tidigare under dagen undersokt patienten, menade att en trasport
inte var riskabel. Leijon och Palme radgjorde telefonledes och beslutade att
Krabbe skulle folja med samma plan som de 6vriga skulle transporteras med.
Leijon och Carlsson befann sig pa RPS, men begav sig till sjukhuset i fraga.
(Leijon 1991: 149-51; JO 1976/77: 183 ff.).

Redan nar de var pa RPS fick Leijon klart for sig att det
sjukvardsutrustade plan, som forbudsregeringen stallt i utsikt att flyga upp till
Stockholm, av nagon anledning inte skulle komma. Leijon tog kontakt med
den svenske kommunikationsministern Bengt Norling, vilken lovade att ordna
med ett plan med besattning. Han skulle dessutom sjalv bege sig ut till
flygplatsen for att personligen évervaka utvisningen (Leijon 1991: 149).

Nar Leijon begarde att Krabbe skulle utlamnas for vidare transport till
Vasttyskland begarde Overlakaren i sin tur att Leijon skriftligen skulle dverta
ansvaret for patientens hdlsa. Under alla omstandigheter skulle patienten
understkas och journalforas. Leijon gick med pa det senare. Samtidigt var hon
tvungen att ta stallning till om de tre terrorister som redan befann sig pa
flygplatsen skulle ge sig av eller inte. Om inte skulle den svenska besattningen
snart behova bytas av. Leijon valde att lata dem vanta och sa smaningom hann
alla fyra bege sig ivdg med det iordningstallda flygplanet (Leijon 1991: 151).

Pa flygplatsen blev Leijon utfragad av en journalist fran Aftonbladet
om hennes roll i utvisningsférfarandet; i synnerhet om det intyg hon skrivit till
overlakaren, men ocksa om de skadade terroristernas majligheter att skriva
under forhdrsprotokoll, vilket var foreskrivet i terroristlagen. ”Man kan inte ha
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laghoken under armen i sadana har situationer”, blev hennes svar (Leijon
1991: 152).

Har uppstod samordningsbehov med saval sjukvarden som
Luftfartsverket, forutom, som tidigare, med polisen. Det var egentligen
polisens ansvar att ombesorja utvisningen, men situationen under
regeringssammantradet tycks ha fatt Leijon att forsta att hon behdvde engagera
sig handgripligen (Ibid.). Beslutet att dverprova Overldkarens medicinska
invéndning mot flygtransport fattades ad hoc av Palme och Leijon, &ven om
det i efterhand kom att betraktas som ett regeringsbeslut (JO 1976/77).
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Bilaga 3: Palmemordet 1986-1987

Ingress

Den 28 februari 1986 skots statsminister Olof Palme till dods pa 6ppen gata i
Stockholm. Skotten foll klockan 23.21 och den forsta polispatrullen var pa
plats inom tio minuter. Polisiart l&mnade hanterandet av mordet mycket i
Ovrigt att 6nska, men skildringen nedan l&mnar den problematiken déarhén och
tar istallet sikte pa RK-specifika utmaningar. Palmemordet kastade en lang
skugga Over det svenska samhéllet, delvis beroende pa att det 6ver huvud taget
intraffade, men kanske framfor allt eftersom det inte klarades upp.
Forundersokningen kom att kantas av diverse affarer och skandaler, som i
olika man kom att beréra RK. | denna framstallning fokuseras det dels pa
mordnatten och atgarder som vidtogs under det inledande skedet av spanings-
och utredningsarbetet, och dels ca elva manader senare, nér regeringen sag sig
nddd att organisatoriskt andra pa forutsattningarna for
forundersokningsarbetet.

De varden som stod pa spel forandrades Over tid, fran att inledningsvis
vara relaterade till rikets styre till att sd smaningom handla om fértroendet for
rattsvardande myndigheter. Den upplevda tidspressen var kanske bara
uppenbart akut i inledningsfasen (for RK), och detsamma galler for
osakerheten — &ven om en del beslutssituationer kan tyckas ha varit
stressbemangda.

Fas |: Mordnatten och inledningen pa forundersokningsarbetet®

1. Regeringen maste sammankallas

De forsta beskeden om mordet pa Olof Palme kom till Kjell Lindstrom,
Palmes pressekreterare, av en journalist fran Aftonbladet, cirka tio minuter
efter dadet. Lindstrom ringde da till Palmes livvakter for att forhora sig om
vad statministern skulle gora den kvéllen. De hade ingen aning, men fick
anledning att i sin tur ringa och informera RPS/S&k. Dérefter ringde Kijell
Lindstrom till statssekreteraren UIf Dahlsten (SB) som i sin tur ringde till
polisen for att fa uppgiften bekraftad. Sedan ringde han till stallforetradande
statsminister Ingvar Carlsson, som bad honom att sammankalla Ovriga
ministrar.

Dahlsten ringde fran sin bostad fem statsrad innan han sjalv begav sig
till Rosenbad. Déar var han och Lindstrom de forsta att motas. Fran

> Denna del bygger, om inte annat anges, p& SOU 1987:14
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Sabbatsbergs sjukhus hade Lisbet Palme via eskorterande polis meddelat SBC
(Stockholmspolisens sambandscentral) att hon Onskade att Kjell Lindstrom
och nagra till underrattades. SBC ringde darfor till UD:s jourhavande
tjansteman och bad henne framfora detta. Hon fick tag pa Lindstrom och sokte
forgaves vakthavande pa SB.

Pa SB fanns en jourhavande tjansteman som hade till uppgift att under
helger félja Sveriges Radios sandningar och vara nabar via telefon eller sokare
for att i ett krislage ta sig in till Rosenbad och vidta nddvandiga atgéarder. Nar
ABAB-personalen i Rosenbad ringde till hans sokare (féormodligen pa
anmodan av UD:s vakthavande) var han dock i tunnelbanan, dar s6karen inte
fungerade. Nar han val kom hem och naddes pa telefon, fick han av Lindstom
och Dahlsten veta att han inte behdvde ta sig till arbetsplatsen; att regeringen
var underrattad och pa vag att sammankallas. Vissa larmfunktioner blev av
den anledningen inte atgardade. Till exempel informerade ingen
Forsvarsmakten. Vakthavande pa forsvarsstaben blev istéllet alerterad av
militarattachén i Washington, vilken natts av rykten om det intraffade som dar
florerade i media.

Regeringsmedlemmar bdrjade ta sig till Rosenbad, de flesta med taxi,
buss eller till fots. Ett fatal begav sig kort darpa till Sabbatsbergs sjukhus, dar
Olof Palme strax efter midnatt dodforklarats, och dar delar av hans familj
samlats. Dérefter begav de sig till Rosenbad for ett regeringsmote som startade
kl. 03.07. Tretton statsrad var da forsamlade. Stockholms vice
lanspolismastare Gosta Welander och Sapochefen Sven-Ake Hjalmroth hade
ocksa tagit sig till Sabbatsbergs sjukhus, efter att forst ha informerat sig pa
SBC, och féljde med ministrarna till Rosenbad och regeringsmotet. Hjalmroth
ringde dock forst till Harald Félth, statssekreterare i justitiedepartementet.
Falth skulle i sin tur underrétta justitieminister Sten Wickbom som inte var i
Stockholm.

Innan de begav sig till Sabbatsbergs sjukhus forsokte Dahlsten dven na
kungahuset, men det visade sig att de var i Storlien pa skidsemester.
Vakthavande pa Drottningholm menade att han inte hade telefonnumret dit.
Kungens livvakter fick emellertid kunskap om det intrdffade via Sveriges
Radios forsta radioutséndning med anledning av mordet kl. 01.10. De begéarde
da forstarkt skydd fran ABAB.

Denna forsta beslutssituation handlade till stor del om att forsta det
fruktansvarda i att statsministern mordats. Till att borja med var det en fraga
om att forsamla regeringen. 1 rikspolischefens och Stockholms
lanspolismastares franvaro (de var pa olika skidorter i Sverige) inkluderades
aven Sapochefen och Stockholms vice lanspolismastare, som var den hdgsta
berérda polisledningen pa plats. Stockholmspolisen forbisag att kontakta
chefen for Rikskriminalpolisen, vilket fick till féljd att vare sig kvarteret
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Kronoberg (som huserar RPS och Stockholmspolisen) eller Riksdagen sattes
under sérskild bevakning. Chefen for RKP hade ocksa instruktioner for hur
och var regeringen skulle férsamlas i ett krisldge (de skulle eskorteras av polis
och inte till Rosenbad), vilket heller inte iakttogs (Lindstrém 1998). | ett tidigt
skede sattes dock Palmes bostad under bevakning (oklart om det var pa
Stockholmspolisens eller S&pos initiativ). ABAB forstarkte skyddet av
Rosenbad.

2. Ar regeringen beslutfér? Existerar den i konstitutionell mening?

En av de forsta fragorna de forsamlade ministrarna hade att ta stallning till var
om den i konstitutionell mening var beslutfor; om den Over huvud taget var en
regering. Successionsfragan kom att provas. Regeringens konstitutionelle
radgivare och tillika sakerhetsansvarige hade avlidit bara nagon vecka tidigare
och &nnu inte  ersatts. Darfor tillkallades Claes  Eklundh,
chefsjustitiecombudsman, for konsultation eftersom han tidigare verkat som
konstitutionell radgivare (Eklundh 1999).

Egentligen skulle Riksdagens talman i ett dylikt lage entlediga Ovriga
ministrar, men be dem stanna i en expeditionsministar och sjélv intrada som
regeringschef, men talmannen var pa semester i Spanien.® | brist p& alternativ
axlade stallféretradande statsminister Ingvar Carlsson rollen som
regeringschef under natten. De fdrsamlade ministrarna slot upp bakom
Carlsson, vilket gjorde en potentiellt svarhanterlig situation till en i
sammanhanget underordnad icke-problematik. 1:e vice talman, Ingegerd
Troedsson (m), informerades under natten av Dahlsten, och hon atog sig att ta
kontakt med riksdagsdirektéren Sune Johansson och tillsammans med honom
forbereda talmannens beslut.

Sverige kan inte std utan regering (RF 6:8). | den uppkomna
situationen var det inga direkta beslut som regeringen behdvde fatta, men de

® Det konstitutionella l4get ar inte helt glasklart. Riksdagen utser statsministern, som i sin tur
utser Gvriga ministrar. Riksdagens talman ar darmed principal i forhallandet statsminister -
talman och talmannen representerar Riksdagen nér denna inte kan forsamlas. | hdndelse av en
statsministers franfalle behaller 6vriga ministrar sina poster i en expeditionsministar. Chef for
regeringen torde darmed bli talmannen. Eftersom forste vice talman inte har samma
partitillhGrighet som regeringspartiet ar det dock svart att tanka sig att denne skulle bli chef
dver en expeditionsministar om talmannen inte &r tillganglig. | sammanhanget &r det ocksa
vért att papeka att det parlamentariska stodet for regeringen var intakt eftersom statsministern
mordats under mandatperioden. Vidare kan en statsminister utse en stallforetradare, som har
ratt att kalla till regeringssammantréde. | detta fall var Ingvar Carlsson utsedd till
stéllforetradare, och hade darmed mandat att sammankalla till regeringssammantréde och i
ovrigt fullgéra statsministerns uppgifter. Det ar dock inte lika klart om stallforetrddaren har
befogenhet att leda en expeditionsministar utan att forst soka Riksdagens fortroende.
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forsamlade statsraden var anda tvungna att ta stallning till vilka forutsattningar
som foreldg i det hanseendet. De behovde expertis, vilken inte var lika
tillgriplig som ndden kravde. Claes Eklundh (1999) menade att hans garning
under mordnatten formodligen var konstitutionellt dubids, med anledning av
hans davarande position som Riksdagens justitiecombudsman.

3. Foreligger en storre hotbild mot den svenska regeringen?

Nasta fraga som kom upp pa dagordningen hade att gora med hotbilden. Den
hogsta tillgangliga polisledningen var pa plats i Rosenbad och kunde redogoéra
for vad som hande rent polisiart. Enligt Sépochefen sa fanns det inga
indikationer pa att ett hot forelag mot regeringen, men det hade det & andra
sidan inte heller gjort mot den nyss mérdade statsministern. Gosta Welander
kunde meddela att ett rikslarm gatt ut, i vilket det angavs att det formodligen
rérde sig om tva garningsman, lika formodligen med anknytning till Ustasja.
Den faktiska hotbilden kan darmed inte sagas ha klarnat for de forsamlade
statsraden, dven om de kanske lugnades av beskedet att polisen var satt i
arbete. Hjalmroth meddelade ocksa att ett tjugotal tjanstefria livvakter fran
RPS/Sak kallats in. Nagon gang mellan kl. 05.00 och 06.00 kom de fram till
Rosenbad for att trada i tjanst.

Det kunde emellertid inte uteslutas att det intraffade hade militéra,
sakerhetspolitiska implikationer. En tjansteman pa Forsvarsdepartementet
hade i sin bostad hort om mordet pa radioutsandningen kl. 01.10, och 01.19
ringt till vakthavande befal pa Forsvarsdepartementet. Denne ringde i sin tur
till forsvarsstaben, vars vakthavande alltsa nyligen fatt telefonparingning fran
attachén i Washington. OB Lennart Ljung kontaktades och han var pé plats pa
forsvarsstaben vid 02.00-tiden, varvid en genomgang av beredskapslaget
gjordes. Pa regeringsmotet togs fragan upp efter det att forsvarsminister Roine
Carlsson anlant omkring 03.30. Det forefaller dock inte som om OB, eller
nagon annan fran FST underréattat regeringen i det skedet. Forsvarsministern
sammanstralade dock med OB och tjanstemin pa Forsvarsdepartementet KI.
05.15. Ingenting tydde da pa att mordet pa statsministern kunde tolkas som en
militar aktion mot Sverige.

4. Det fortsatta arbetet

Klockan 09.00 pa I6érdagsmorgonen begav sig departementsradet pa
Justitiedepartementet Klas Bergenstrand, enlig 6éverenskommelse med Gosta
Welander, till polishuset for att fa information om det intraffade. Nagra
timmar senare kom dven Stockholms l&anspolismastare Hans Holmér dit efter
att ha avbrutit sin semester. Han tog darmed 6ver forundersokningsarbetet
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(Holmér 1988). Nar Holmér sedan bdrjade sjosétta sitt s.k. spaningsmaskineri,
dar ett flertal rotelchefer fran Stockholmspolisen och befattningshavare fran
RKP och RPS/Sédk involverades, tyckte han att det var en bra lésning att &ven
ha "observatorer” fran Justitiedepartementet med i gruppen. Klas Bergenstrand
och Kurt Malmstrom kom att alternera i den rollen. Holmér atnjot regeringens
fortroende, varfor han emellanat ocksa hade direkta dragningar for Sten
Wickbom.

Det drojde inte lange innan spaningsmaskineriet borjade gnissla
betankligt. Problem uppstod mellan spaningsledningen och aklagarsidan, ledd
av chefsaklagare KG Svensson. Holmér hade, forutom sin roll som
lanspolisméastare, ocksa antagit rollerna som  spaningsledare och
férundersokningsledare. Normalt sett skulle en kommissarie med erfarenhet av
spaningsmord ha agerat spaningsledare, medan chefsaklagaren skulle ha varit
férundersokningsledare. KG Svensson hamnade i ett bakvatten, dar hans
mojligheter att leda férundersékningen var begrénsade.

Inledningsvis ville ledningsgruppen telefonavlyssna Miro Baresic (som
1971 mordat den jugoslaviske Stockholmsambassaddren och vid tiden for
Palmemordet avtjanade livstids fangelsestraff pa Tabyanstalten), vilket KG
Svensson avstyrkte eftersom han inte fann nagra grunder for det. Holmér
vande sig da till regeringen, som beslutade sig for att Gverpréva Svenssons
beslut och dérmed ge spaningsledningen mojlighet att avlyssna Baresics
telefon.

Senare blev den s.k. 33-aringen polisens huvudspar. Polisen framlade
sadan bevisning mot honom att chefsaklagaren beslutade sig for att anhalla
mannen. | samband med att KG Svensson gick igenom det material som
forelagts honom kom han till insikten att bevismaterialet i vissa avseenden
hade manipulerats och tillrattalagts. Han var darmed tvungen att slédppa 33-
aringen. | och med detta blev relationerna mellan aklagarna och polisledningen
ohallbara. 33-aringen friades sa smaningom fran misstankar om inblandning i
Palmemordet, men i processen valde KG Svensson att l&mna
forundersokningen. 1 KU-forhdér namnde han senare att han kant sig ”psykiskt
pressad” av att Holmér och polisledningen haft en sadan nara relation till
regeringen och Justitiedepartementet, medan ingen i den sfaren ndrmare hade
lyssnat pa aklagarsidan (KU 1986/87:33).

Beslutssituationen ar narmast att betrakta som ett sjalvpataget initiativ
att aktivt folja utredningsarbetet, forvisso med bendget bistand fran Hans
Holmér och den ledningsgrupp inom polisen som han omgav sig med. Sten
Wickbom motiverade sitt engagemang i drendet infor Konstitutionsutskottet
(KU 1986/87:33) med att férundersokningens fortlépande var férenad med
rikets sékerhet. Pa sétt och vis var regeringen i detta fall ocksa malsagande,
vilket skulle kunna ha manat till ett restriktivare forhallningssatt (Olsson
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2006). Under alla omstandigheter kom utredningsarbetet att paverkas av de
arrangemang som etablerades i ett tidigt stadium.

Fas I1: Forundersokningen nara kollaps’

5. Spanningar mellan aklagare och polis: arbetet fortsatter

Klas Bergenstrand och Kurt Malmstréom fortsatte att agera observatorer i
polisens ledningsgrupp. De deltog i sammantrédden, men inte i verksamheten i
ovrigt. De rapporterade dag for dag information fran ledningsgruppen till
departementsledningen. Holmér och Wickbom traffades ca 25 ganger under
den tid som Holmér ledde utredningen. Dérutéver informerade Holmér
regeringen i sin helhet vid tva tillfallen och vid tre tillfallen deltog han vid
partiledaroverlaggningar. Vid nagot tillfalle hade han ocksa ett mote med en
grupp statssekreterare som sysslade med vissa sékerhetsfragor.

Claes Zeime, Overaklagare i Stockholms aklagardistrikt, tog over
aklagarrollen efter KG Svensson, dock tillsammans med ett team om
sammanlagt fyra aklagare. Zeime traffade under sin tid som chefsaklagare i
Palmemalet justitieministern vid tva tillfallen tillsammans med Holmér, och
tva ganger sjalv.

Polisens ledningsgrupp kom under sommaren 1986 att fokusera pa
PKK, vilket blev det nya huvudsparet efter 33-aringen. Den 7 augusti 1986
informerade Holmér delar av regeringen om ”Operation Alfa”, vilket var ett
planerat tillslag mot ett 50-tal individer. Tillslaget var planerat till oktober och
skulle foregas av intensifierade spaningsinsatser, inkluderande tvangsatgarder
sasom telefonavlyssning, mot de tilltdnkta individerna. | slutet av augusti
lamnade polisen éver dokumentation och planering till Zeime och hans grupp
av aklagare och det kompletterades efterhand. Aklagarnas bedémning av
materialet visade sig avvika fran polisens. De foreslagna tvangsmedlen kunde
inte tillgripas utan individuell prévning i varje enskilt fall — och i de flesta
beddmdes de inte vara skéliga. Operation Alfa forsenades och samarbetet
mellan polis och aklagare forsamrades darmed.

| borjan av december 1986 framkom i media att polis och aklagare
hade skilda uppfattningar betraffande huvudsparet, d.v.s. PKK. Justitieminister
Wickbom tog initiativ till ett méte pa Justitiedepartementet, som skulle hallas
den 11 december for att klarlagga forutsattningarna kring ett fortsatt samarbete
mellan aklagarna och polisen. Nérvarande var Holmér och Zeime samt
rikspolischefen Holger Romander och riksaklagaren Magnus Sjoberg. Holmér

” Denna fas bygger helt p& SOU 1987:72.
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och Zeime menade att det fanns forutsattningar att fortsatta arbetet, och att de
skulle meddela Justitiedepartementet om laget forandrades.

Beslutssituationen implicerade fran RK:s sida Justitiedepartementet
och justitieministern. Ministern och departementet, vid vissa tillfallen dven
regeringen i vidare bemarkelse, foljde narganget polisens arbete. Eftersom
problem mellan aklagare och polis uppstatt tidigare i samma utredning, var det
angelaget for justitieministern att narmare forhora sig om samarbetsfragan nar
rykten om samarbetsproblem florerade i media. | detta l4ge fattades det dock
inget beslut - annat &an att Stockholmspolisen och Stockholms
aklagarkammare fick fortsatta sitt arbete.

6. Nya spanningar — forutsattningar for att fortsatta arbetet foreligger ej

Den 13 januari 1987 faststallde aklagarna att ett 15-tal personer skulle tas in
den 20 januari, vilket da blev datumet for tillslaget. Av dessa skulle atta tas in
for forhor, medan sju skulle delges misstanke om brott, dock bara tre av dessa
s&som misstankta for att ha varit delaktiga i mordet p& Olof Palme.® Dartill
skulle ett antal personer som redan avtjanade straff och som redan var
frihetsberdvade tas in till forhor. Ytterligare nagra anholls i sin franvaro. Den
16 januari havde dock en av aklagarna, Solveig Riberdahl, hamtningsbesluten
for tva personer. Tillslaget — hamtning samt husrannsakan — skedde tidigt pa
morgonen den 20 januari. Granslarm séndes ut och Interpol meddelades. UD
meddelade utlandsmyndigheterna. Landshoévdingen, hovet, oppositionsledarna
m.fl. informerades av polisen. Tillslaget blev dock en besvikelse for polisen,
eftersom dklagarna redan samma dag beslutade att frige dem som var intagna
med anledning av Palmemordet.

Dagen efter inneholl massmedia uppgifter om svara motsattningar
mellan polis och aklagare. Polisen beskyllde aklagarna for att ha saboterat
tillslaget. Hans Wranghult, Holmérs andreman pa Stockholmspolisen och i
spaningsarbetet, besokte aklagarna den 22 januari for att meddela
ledningsgruppens besvikelse Over aklagarnas agerande i samband med
tillslaget. Zeime blev samma dag svart sjuk, varfor Riberdahl tog over
ledningen av aklagargruppen.

Den 25 januari samtalade statsministern med nagra 6vriga ministrar om
de meningsmotsattningar mellan aklagare och polis som kommit i dagen.
Justitieministern holl dagen darpa mote, dels med Magnus Sjéberg och
Solveig Riberdahl, och dels med Hans Holmér och Holger Romander. Syftet
var att hora dklagarnas respektive polisens syn pa forutsattningarna att bedriva

® Ovriga missténktes ha varit inblandade i mordet p& en avhoppad PKK-ledare vid
Medborgarplatsen 1985.
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forundersokningen framat. Senare samma dag informerade Wickbom delar av
regeringen om vad som framkommit vid métena.

Fram till den 2 februari holls en stor madngd moéten som i olika
konstellationer kom att inbegripa justitieministern och hans statssekreterare,
polisens  spaningsledning, rikspolischefen, de inbegripna &klagarna,
riksaklagaren och Stockholms landshovding. Den 28 januari traffades till
exempel spaningsledningen och aklagarna for att diskutera det framtida
arbetet, utan att komma Overens. Vid det tillfallet uttalade aklagarna
misstroende mot hela spaningsledningen. Aklagarna ville ha ett odelat
ledarskap 6ver forundersokningen, vilket polisens ledningsgrupp motsatte sig.

Den 2 februari tradde Zeime ater i tjanst, och han gjorde da klart for
riksaklagaren att han inte hade for avsikt att fortsatta som aklagare i
Palmefallet. Aklagarna och polisen sammantriffade igen och polisen
framforde att de ville ha ett delat ledarskap for forundersdokningen, vilket
aklagarna vagrade. Holmér lat dd meddela Justitiedepartementet att
forutsattningar att fortsatta mordspaningen inte foreldg. Justitieminister
Wickbom tog da kontakt med Riberdahl, som pa en direkt fraga svarade att
inte heller hon ansdg att forutsattningar for att bedriva férundersokningen
forelag. Den 3 februari holls partiledaréverlaggningar och darefter gav
Wickbom Romander och Sjoberg i uppdrag att paféljande dag lamna forslag
betraffande ledning, organisation och resursutnyttjande i utredningen.
Rikspolischefen och riksaklagaren traffades for att diskutera fragorna, och
sammanstralade  darefter ~med justitieministern, som ville ha
forhandsinformation.

Romander och Sjoberg foreslog den 4 februari att spaningsledningen
skulle flyttas till RPS och férundersokningsledningen till Riksaklagaren.
Forslaget formedlades till Holmér och Zeime, och darefter diskuterades det
med partiledarna. Tanken var ocksa att en referensgrupp skulle skapas med
Romander, Sjoberg, Holmér och Zeime. Holmér ringde dock till statsminister
Carlsson och menade att han skulle 1dmna spaningsledningen om Romanders
och Sjobergs forslag antogs av regeringen. De fyra ovan ndmnda kallades
under kvéllen till Rosenbad for o©verldggningar. De kom fram till att
referensgruppen skulle slopas; istallet skulle en stabsgrupp etableras bestaende
av Holmér, Tommy Lindstrom (chef RKP), och byrachefen PG Naéss vid
RPS/S&k. Regeringen sammantradde sedan, varefter en presskonferens skulle
hallas. Sjoberg informerades om stabsgruppen strax innan presskonferensen.
Pa denna sades att regeringen d@mnade fatta beslut paféljande dag om att
uppdra at Riksaklagaren att leda forundersokningen och at RPS att leda
mordspaningen. De informerade ocksa om stabsgruppen, men fortydligade att
denna inte skulle ha operativa uppgifter.
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Den 5 februari fattade regeringen formellt beslut om att
forundersokningen skulle ankomma pa Riksaklagaren och att spaningsarbetet
skulle ledas av Rikspolisstyrelsen. Holmér ringde senare pa dagen till RK for
att fa ett fortydligande angaende stabsgruppens roll. Han hade forstatt att den
skulle ha ett operativt mandat.

Den uppkomna beslutssituationen praglades av insikten att
forundersokningen angaende mordet pa Olof Palme hdll pa att haverera.
Regeringen var mer eller mindre nédd att fatta ett formellt beslut om att
forflytta ansvaret fran lokal till nationell niva. | forberedelserna for detta var
det angeldget att skapa minsta mojliga friktion for att inte ytterligare skada
utredningsarbetet eller allmanhetens fortroende for réattsvardande myndigheter,
vilket stallde stora krav pa samordning mellan polis- och aklagarmyndigheter
pa saval lokal som nationell niva samt pa en politisk niva mellan partiledare.
Rikspolisstyrelsens styrelse, Stockholms polisndmnd och Stockholms
landshovding drogs ocksa in i olika sammanhang i detta arende.
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Bilaga 4: Tjernobylolyckan 1986°

Ingress

Under de tidiga morgontimmarna, I6rdagen den 26 april 1986, forekom tva
explosioner i karnkraftverket i Tjernobyl, Ukraina (Sovjetunionen). Ett
omrade pa 30 kilometers radie fran det totalforstorda karnkraftverket
evakuerades under den paféljande dagen. Det sovjetiska flygvapnet
overvakade det radioaktiva moln, som med vinden nadde de polska och finska
granserna med Sovjetunionen under sondagskvallen. Molnet nadde inte langt
darefter &ven Sverige. Fallbeskrivningen nedan tar sikte pa de
beslutssituationer som for den svenska regeringen och RK aktualiserades av
det intraffade.

Aven om vare sig den svenska regeringen eller svenska myndigheter
kunde belastas for olyckan i sig, utvecklades snart en situation i vilken
fortroendet for saval regeringen som for svenska karnkraftsmyndigheter stod
pa spel. Stor osakerhet om vilka konsekvenser olika handlingsalternativ och
forhallningssatt radde. Innan det stod klart varifran radioaktiviteten kom var
den upplevda tidspressen som storst.

Beslutssituationer april — maj 1986

1. En svensk karnkraftsolycka?

Ungefar kl. 07.00, mandagen den 28 april 1986, aktiverades ett larm pa
Forsmarks kéarnkraftverk (c:a tolv mil norr om Stockholm) nar en anstélld
passerade en sakerhetskontroll pa véag ut. Hans skor pavisade en onormalt hig
dos stralning. Den forsta arbetshypotesen var att nagon form av lackage hade
uppstatt pa karnkraftsverket. Matningar i omgivningen starkte denna hypotes.
Vid tiotiden beslutade ledningen for verket att spérra vagarna mot Forsmark
for att forhindra att fler manniskor kontaminerades. En halvtimme senare
utfardade verkschefen Karl-Erik Sandstedt hojd beredskap. Anldggningens
kriscenter bemannades och planen for atgarder vid lokala karnkraftsolyckor
sattes i verket och dven lansstyrelsen underrattades. Vid elvatiden beslutade
verksledningen att evakuera omradet — drygt 800 icke nddvéndig personal och
besokare transporterades till en fotbollsplan ett par kilometer darifran.

Ungefar klockan 10.30 underrattades miljéminister Birgitta Dahls
personal av en tjansteman pa SKI om handelseutvecklingen vid Forsmark.
Miljoministern uppvaktades av sin personal fem minuter darefter. Fran K.

® Denna fallstudie bygger pa Stern (1999) och Sundelius, Stern och Bynander (1997).
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11.00 forsokte hon personligen att sétta sig i forbindelse med GD/VD for SKI,
SSI och Vattenfall; de ndrmast bertérda organisationerna. Hon fick omedelbart
tag pd SKI:s GD Hormander, med vilken hon diskuterade situationen. SKI
beslutade darefter att sanka produktionsnivan pa Forsmarks tre reaktorer. Hon
lyckades dock inte fa tag pa cheferna for SSI och Vattenfall, men beordrade
sin personal att uppmarksamt folja utvecklingen. Darefter kontaktade hon
statsminister Ingvar Carlsson, som befann sig pa Gotland, och informerade
honom personligen. Enligt Dahl kontaktades i detta tidiga skede foretrddare
for de nordiska landerna for att héra om de uppmatt forhéjda véarden av
radioaktivitet.

Landshovdingen i Uppsala, Ingemar Mundebo, hade kl. 11.45
forsamlat lansstyrelsens krissamordningsfunktion. De forberedde atgarder som
skulle vidtas om reaktorerna maste stangas ned, vilket bl.a. inkluderade att
starta oljedrivna kraftkallor. P4 Forsmark fortsatte felsékningen — det var annu
inte konstaterat varifran lackaget harrérde. Vid tolvtiden ringde Mundebo till
Forsvarsdepartementet for att rapportera om lagesutvecklingen och vilka
beredskapsatgarder som vidtogs i lanet. Férsvarsminister Roine Carlsson blev
informerad strax darefter.

Forsmark fick en rapport fran Studsviks forskningsreaktor (ca 15 mil
sydvast om Forsmark) vid tolvtiden — nar atgarder i Forsmark forbereddes att
helt stdnga karnkraftsanlaggningen — som gjorde gdllande att det &ven i
Studsvik uppmatts onormalt hoga stralningsdoser. Kl. 12.15 kontaktades FOA,
varfor de omedelbart analyserade de luftprover som de tagit kvallen fére. Aven
FOA konstaterade onormalt héga doser av radioaktivitet i Stockholm, vilket
foranledde en mer omfattande isotopanalys. Genom denna upptacktes ocksa
amnet grafit — ett &mne som de visste att en del stationéra karnkraftverk i vissa
oststater var konstruerade av. FOA hade paborjat ett omfattande samarbete
med SMHI och med hjélp av de analyser som de gjort av vindriktningar och -
styrkor antog de att kallan till de radioaktiva partiklarna harrérde fran
sydvastra Sovjet, d.v.s. Lettland, Litauen, Vitryssland eller Ukraina.* Vid 13-
tiden var FOA:s analys féardig och rapporterades till Férsvarsdepartementet.
SKI genomforde samtidigt egna analyser av de data de underhand fick in fran
FOA, och kom till samma slutsats. SKI kunde darmed h&va varslet om att
stdnga ned Forsmark.

Regeringen sammantradde kl. 13.00 pa ett lunchmote, dar Dahl
informerade 6vriga ministrar om héndelseutvecklingen. Aven Roine Carlsson
tog tillfallet iakt och berattade om de atgarder som vidtagits pa
Forsvarsdepartementet. | detta lage fattades inget regeringsbeslut; det

1% Samarbetet mellan FOA och SMHI hade kommit till sténd for att kunna dvervaka att
provstoppsavtal efterlevdes samt radioaktiva lackor fran underjordiska karnvapentester.
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bedémdes vara viktigt att folja det arbete som de olika inblandade
myndigheterna bedrev.

2. Om inte i Sverige, var?

Strax efter 13.30 meddelade SSI den beredskapssamordnande gruppen pa
lansstyrelsen i Uppsala att den troliga kéllan for det radioaktiva nedfallet
harrérde fran Riga-trakten. Gruppen i Uppsala omorganiserade sin verksamhet
fr.o.m. kl. 14.00, da beredskapen sankets; gruppen minimerades till ett fatal
personer med operativa befattningar. Denna atgard meddelades dock inte
ledningen pa Forsmark.

Klockan 14.00 kontaktade energi- och miljominister Dahl cheferna for
SSI, SKI och Vattenfall och féreslog ett moéte till 15.30. Innan detta mdte
sammanstralade hon med industri-, forsvars- och jordbruksministrarna. Det
stod nu helt klart att det radioaktiva nedfallet inte hade sitt ursprung i Sverige,
Norden eller 6vriga Vésteuropa. Dahl gav darefter i uppdrag till UD att via
sina ambassader i Sovjet, Polen, Osttyskland och Finland efterhéra om en
karnkraftsolycka intraffat i nagot av de landerna och i sadana fall mer exakt
var. Motet med foretrddarna for SSI, SKI och Vattenfall tog sedan vid. Efter
detta holl Dahl en presskonferens med GD SKI och SSI (klockan var da
16.00), i vilken de forsakrade det forsamlade pressuppbadet att det radioaktiva
nedfall som detekterats under dagen inte harrorde fran nagot svenskt
karnkraftverk och att de fortsatte arbetet med att fa klarhet i vad och var nagot
intraffat.

Direkt efter presskonferensen kontaktade Birgitta Dahl Hans Blix, som
var GD for IAEA i Wien, Osterrike (med ett forflutet pd svenska UD). Hon
uppdaterade honom om vad som hade hant och berattade ocksa for honom i
vilken riktning misstankarna for stunden lutade. Hon bad Blix mobilisera
IAEA for att hjalpa till med informationsinsamlandet. | synnerhet ville hon att
IAEA siktade in sig pa de lander som UD hade satts att narmare undersoka.

Under  eftermiddagen och  kvédllen sag den  svenske
Moskvaambassadoren och attachén for tekniska och vetenskapliga fragor till
att den svenska forfragan om en eventuell férekomst av en karnkraftsolycka
forankrades i den sovjetiska myndighetsvarlden. De fick varken bekréftelser
eller dementier pa att en olycka intraffat, vilket de rapporterade vidare till
svenska UD och till Birgitta Dahl.

Denna beslutssituation handlade fér RK om att organisera och
samordna undersokningarna efter det radioaktiva nedfallets ursprung, efter att
det statt klart att vare sig Sverige eller Vasteuropa drabbats av
karnkraftshaveri. Misstankarna riktades mot omraden i Sovjetunionen, vilket
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formodligen inte minskade behovet av fingerfardig diplomati i kombination
med pondus. | det avseendet kom IAEA som en viktig aktor in i bilden.

3. Sovjetunionen pekas ut

Vid sjutiden pa kvallen (svensk tid) brét Sovjetunionen tystnaden. Ett TASS-
telegram tillkdnnagav en kommuniké fran det sovjetiska ministerradet: “En
olycka har intraffat i k&rnkraftverket i Tjernobyl och en av reaktorerna har
skadats. Atgarder vidtas for att eliminera olyckans konsekvenser. De som har
drabbats far nu hjélp. En offentlig kommitté har utnamnts.”

Svenska experter forberedde en rad fragor som den svenska
ambassaden sent pa kvallen den 28 april vidarebefordrade till det sovjetiska
utrikesministeriet. Fragorna var av teknisk karaktar och medgav, om inte
annat, att svenska analyser ganska vél hade prickat in vad som intréaffat.

Birgitta Dahl blev intervjuad i Aktuellt-séndningen Kkl. 21.00, dar hon
uttryckte sin irritation Over att Sovjetunionen inte informerat de drabbade
landerna och IAEA i ett tidigare skede. Pa kort sikt kravde hon mer utforlig
information om det intraffade, men pa lang sikt ville hon att sovjetiska
karnkraftverk blev foremal for vastliga kontroller.

Pa morgonen den 29 april besokte den svenske Moskvaambassaddren
chefen for det sovjetiska utrikesministeriets Skandinavienenhet for vilken han
uttryckte ett missndje Over att den sovjetiska regeringen underlatit att
informera grannlanderna sa fort olyckan var kiand. Ambassadoren papekade
ocksa att det svenska larmet hade utlosts genom nationella tekniska medel,
vilket tydde pa att radioaktiva utslapp med konsekvenser for Sverige redan &gt
rum. Den sovjetiske representanten gav ingen ytterligare information om
olyckan, men férsakrade att alla med utlandskt medborgarskap i Kiev var satta
I sékerhet.

Ungefar samtidigt tog en tredjesekreterare vid den sovjetiska
ambassaden i Stockholm kontakt med SKI, SSI och Vetenskapsakademien.
Han wvar intresserad av teknisk konsultation i brandslackning vid
karnkraftverk. De svenska parterna sade sig vara beredda att assistera, och
fragade om de senaste underrattelserna med anledning av Tjernobylolyckan.
Tredjesekreteraren gav inga ytterligare informationer.

Senare pa dagen besokte Birgitta Dahl Oskarshamn dar hon invigde en
ny anlaggning for tillfallig forvaring av kérnbrénsle. I sitt tal uppmanade hon
Sovjet att forbattra sékerheten pa sina karnkraftsanlaggningar samt vadjade att
de skulle delta i ett forbattrat internationellt samarbete betraffande
karnkraftssakerhet, lett av IAEA. Hon tog at sig aran for att ha pressat
Sovjetunionen att tillkdnnage olyckan i Tjernobyl och menade att de svar som
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Moskva gav pa de tekniska fragor den svenska ambassaden stallt, skulle
komma att fa konsekvenser for de svensk-sovijetiska bilaterala relationerna.

Denna beslutssituation uppstod nar misstankar om olyckans harkomst
bekréftades. N&r det stod klart att den agt rum i Sovjetunionen verkar det ha
varit angelaget att bade stracka ut en hjalpande hand och att med kraft férdoma
det sena och frampressade tillkannagivandet. Tillféllet togs i akt att propagera
for en starkt internationell regim pa karnkraftsomradet.

4. Hur allvarlig ar féroreningen och prognosen?

Redan pa kvallen mandagen den 28 april pastod SSl:s generaldirektor i en
radiointervju att stralningsnivaerna inte var farligt hoga. "De som bor i
radonhus exponeras for vasentligt hogre doser an vad vi har uppmétt idag”.
Birgitta Dahl fick fragor bade under Aktuellt-sandningen och vid sitt
framtradande i Oskarshamn dagen déarpa om svensk karnkraft och den svenska
avvecklingsplanen. Hon medgav att det i ett tidigt skede under
mandagsmorgonen diskuterats i termer av att helt stinga Forsmark, men att
detta inte varit aktuellt sedan det framkommit att nagon olycka inte intraffat i
Sverige. Det fanns heller inga planer pa att andra den avvecklingsplan som
lagts efter folkomrostningen 1980. Det intraffade i1 Tjernobyl satte
ofrankomligen hela kéarnkraftens vara pa dagordningen redan i ett tidigt skede.
Det fanns en pataglig efterfraga pa information om hur farligt nedfallet fran
Tjernobyl var, och hur pass sédker den svenska karnkraften var. Vid sitt
framtradande i Oskarshamn hdvdade energi- och miljominister Dahl att det
inte fanns nagon som helst anledning att jamfora svenska karnkraftverk
(Barseback) med det som havererat i Tjernobyl.

Men sakforhallandet — hur farligt nedfallet var, hur ldnge det skulle
fortga, vilka konsekvenser det skulle fa etc. — var osakert. Inledningsvis
stélldes forhoppningar om att sovjetiska myndigheter skulle skingra dimmorna
kring vad som gallde; darav den tekniskt orienterade forfragan som via den
svenska ambassaden formedlades till sovjetiska myndigheter. Men det gav
inga resultat. Istéllet fick svenska efterforskningar i Sverige utgora grunden for
stallningstaganden. FOA tog luftprover fran marinhelikopter och fran Lansen-
flygplan pa olika hojder och pa olika stallen i molntacket for att kunna avgora
nedfallets spridning och varaktighet. SSI tog markprover. Den initiala
forestaliningen var dock att nedfallet skulle fa kortvariga och begransade
effekter. Denna forestéllning kan ha underbyggts av att SSI inledningsvis
fokuserade sina markprover pa kortlivade isotoper, sasom radioaktivt jod,
snarare an pa mer langlivade isotoper, sasom cesium. SSl:s generaldirektor,
Gunnar Bengtsson, bedomde darfor tidigt att ”Stralningen &r till 80 procent ett
informationsproblem och till 20 procent ett stralskyddsproblem”. Tisdagen den
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29 april uttalade sig ett flertal SSI-medarbetare i media och budskapet var
samstdmmigt. Det fanns ingen anledning till oro eller att vidta skyddande
atgarder for allmanheten.

Pa eftermiddagen denna tisdag samlade energi- och miljominister Dahl
en grupp bestdende av representanter for industri-, forsvars- och
jordbruksdepartementen samt GD SSI och SKI for konsultationer. De kom
fram till att det inte var aktuellt att utfarda undantagstillstand; normala rutiner
for myndigheternas interna forhallanden skulle iakttas. SSI fick dock ett
koordineringsansvar. En ledningscentral skulle upprattas i SSI:s lokaler, dar
aven personer med operativa befogenheter fran SKI skulle medverka. Sa
smaningom kom gruppen ocksa att inkludera expertis fran FOA,
civilforsvarsstyrelsen och SMHI.

Beslutssituationen uppstod som en konsekvens av ett externt tryck fran
medier och allménhet, som ville veta vilka implikationer karnkraftsolyckan i
Tjernobyl kunde ténkas fa. Lattade over att varstafallscenariot — en olycka vid
ett svenskt karnkraftverk — kunde avskrivas, tycks befattningshavare ha
betraktat krisen som mer eller mindre Gverstanden. Den vid tiden vedertagna
sanningen gjorde ocksa géllande att karnkraftsolyckor var lokala och hade
kortsiktiga konsekvenser, vilket ocksa bidrog till det tidiga stallningstagandet
att krisen i princip var over.

5. Vem bestammer?

I samband med att Forsmarkskrisen transformerades till Tjernobylkrisen
uppdagades en rad problem med den svenska krisberedskapen. Betréaffande
karnkraftsolyckor sa utgick planeringen fran de fyra karnkraftslanen; den
operativa beslutskraften fanns hos landshévdingen och lansstyrelsen. Statliga
organ, sasom SSI och SKI hade enligt géllande planldggning konsultativa
uppgifter. GD SSI och SKI forvantades t.ex. bege sig till ett drabbat 1&an for att
bista med teknisk expertis med mer. | den uppkomna situationen, dar flera lan
samtidigt drabbats, kunde en sadan plan omgjligen foljas. Faktum é&r att det
inte fanns nagra beredskapsplaner for utifran kommande radioaktivt nedfall
och att ansvarsfordelningen var ytterst oklar.

En tolkning baserad pa Atomskyddslagen (SFS 1960:3) gjorde
géllande att regeringen, eller en av regeringen utsedd myndighet, hade det
Overgripande operativa ansvaret vid kéarnkraftsolycka utanfor de fyra
karnkraftslanen. En studie som Statskontoret gjort 1984 menade att den
troligaste utvecklingen i samband med en karnkraftsolycka skulle vara att
regeringen gav lansstyrelsen i det vérst drabbade l&net mandat att leda den
operativa verksamheten. Mot detta stod en tolkning att ansvaret vilade pa
kommunerna och att detta mycket svarligen kunde paféras regeringen per
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automatik. Rent juridiskt — enligt denna tolkning — s& hade staten bara ansvar
for svenska karnkraftverks funktionalitet; inte fér problem som uppstod i
samband med olyckor pa andra karnkraftverk. Denna tolkning utgick dock
framst fran Halsoskyddslagen (SFS 1982:1080, 88 1, 2 och 4). |
sammanhanget ar det av vikt att ndmna att en ny R&ddningstjanstlag antagits
av Riksdagen, men annu inte vunnit laga kraft.

Manga kommunledningar (primar och landsting) levde med
forestallningen att de dgde ansvaret, samtidigt som de upplevde sig sakna
resurser att hantera de manga ganger tekniskt komplicerade fragorna. Det
uppstod ett vakuum som oftast de facto, om &n inte alltid de jure, fylldes av
SSI. Regeringen upplevde sig samtidigt ha mandat att fordela resurser och
delegera mandat, just med hanvisning till att det inte rérde sig om en olycka pa
svenskt karnkraftverk. Regeringen valde dock att inte formellt ge SSI ett
krisledande ansvar, utan nojde sig med att lata detta forbli konsultativt, och
darmed de facto. Den ledningscentral som sattes upp i SSl:s lokaler
utvecklades till en central for att samordna information. Just
informationshanteringen upplevdes vara den enskilt stérsta utmaningen. SSI
gav rekommendationer till lansstyrelser och till andra myndigheter, sasom
Livsmedelsverket. Eftersom SSI ansags besitta expertkunskap fick de ett
tolkningsforetrade betraffande olika produkters och aktiviteters eventuella
halsoeffekter. Uppgifter om vilka livsmedel som kunde é&tas eller borde
undvikas gick manga ganger direkt ut fran SSI, utan att LMV forst
informerades  eller konsulterades. LMV anpassade snarare sina
rekommendationer efter vad SSI hade sagt. Att SSI fick denna centrala roll
berodde i stor utstrackning pa att milj6- och energiminister Birgitta Dahl kom
att inta en central roll pa den politiska nivan, och hon satte stor tilltro till SSI
och stddde deras analyser.

Denna beslutssituation karaktariseras av en form av icke-beslut i sa
matto att SSI inte gavs ett formellt mandat att ta rollen som krisledande
myndighet, &ven om den med regeringens samtycke faktiskt kom att fylla den
funktionen. Av allt att doma betraktade andra myndigheter och manga
kommuner och lansstyrelser SSI:s roll som forankrad i regeringen (vilket den
da var, om &n inte i formell mening).

6. Hur ska befolkningen skyddas?

Hur farlig var egentligen den stralning som landade i Sverige och i manga
andra europeiska lander? Fragan exponerade en konflikt mellan ekonomiska
varden och halsorisker. Att infora restriktioner pa import och export av varor,
eller att forbjuda eller avrada fran forséljning av varor, hade ofrankomliga
negativa ekonomiska konsekvenser. Men om konsumtion av kontaminerade



47

CRISMART

Mationellt Centrum for Krishanteringssiudier

varor medférde halsorisker kanske det priset var acceptabelt, trots allt.
Regeringen (Dahl) gav ett generellt direktiv i samrad med foretradare for SSI
och SKI, enligt vilket sékerhet skulle prioriteras framfor ekonomiska
kostnader av att skydda jordbruksnéringen.

Ett problem var att det inte med sakerhet gick att faststalla vilka
gransvarden for t.ex. becquerel i en given vara som var acceptabel utifran
halsoperspektiv. Sverige satte exempelvis inledningsvis tillsammans med sina
nordiska grannar ett gransvarde for jod™ i mjolk pd 2000 ba/liter, medan EG-
kommissionen rekommenderade ett gransvarde pa 500 bg/liter. Efter
patryckningar i EFTA-gemenskapen, vilka foregatts av forbud att importera
svenska varor i nagra EG-lander, antog SSI en mindre liberal hallning och
rekommenderade ett gransvarde for just mjolk pa 300 bg/liter.
Utrikesdepartementet spelade en viktig roll i férhandlingarna inom EFTA. |
ovrigt hade berorda myndigheter en foretradesratt i fraga om
rekommendationer o.d. Sadana fragor blev i allmanhet inte angelagenheter for
RK.

I den massmediala nyhetsférmedlingen poédngterades det ofta att olika
lander vidtog olika atgarder for att skydda befolkningen, och i allmanhet gick
de flesta (som det rapporterades om) langre an i Sverige. | Polen gav man t.ex.
barnen jodtabletter redan den 29 april, vilket inte var aktuellt i Sverige.
Huruvida det mediala klimatet paverkade den svenska regeringens generella
direktiv, eller myndigheternas efterhand mindre liberala hallning, ar det lite
svart att sia om. Men det utgor om inte annat en viktig kontextuell kuliss.

Beslutssituationen uppstod nér det blev aktuellt att ta stallning till
inbdrdes oférenliga mal, att varna ekonomiska vérden eller medborgarnas
hélsa, och den utmynnade i ett generellt direktiv — att framst varna folkhalsan.
Denna vardekonflikt tycks dock bara ha varit, eller blivit, ett yttre sken.
Experterna hade uppenbara problem med att skatta halsoeffekter pa ett
vederhaftigt satt, varfor hanterandet snarare kom att handla om mediala
projektioner av halsoeffekter.

7. Har situationen stabiliserats?

Tillforlitlig information om héndelseutvecklingen vid olycksplatsen var i bésta
fall knapphandig. Sovjet holl inne med information och &ven om de forsékrade
att laget var under kontroll sd gick det inte att bekrafta. Svenska och
internationella experter var oroliga for att branden spridit sig till de reaktorer
som i olyckans inledning inte drabbats. Energi- och miljominister Dahl
besokte med anledning av denna fraga SSI:s sambandscentral den 3 maj. Oron
spaddes pa den 7 maj nar SKI:s analys av en kommersiell satellitbild gav vid
handen att branden fortfarande inte var under kontroll — tolv dagar efter den
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ursprungliga olyckan. SKI kom att inta en roll som underréattelseorgan i fraga
om héandelseutvecklingen i Tjernobyl. De etablerade kontakt med olika
internationella aktérer (bl.a. med US Nuclear Regulatory Commission) och
deltog i diverse internationella konferenser for att inhdmta underréttelser till
Sverige.

Under tiden férhandlade IAEA med Hans Blix i spetsen bilateralt med
Sovjetunionen. Den 4 maj bjods de till Moskva och de akte redan paféljande
dag. Forutom forhandlingar med hogt uppsatta politiker och tjansteman fick de
ocksa besoka Tjernobyl och beskada olycksplatsen fran helikopter. Utifran den
rapport som Blix sedan skrev kunde de varsta farhdgorna avskrivas. Men
under hela tiden fortsatte kontaminerade partiklar att komma in éver Sverige
och Europa. Mellan den 9 — 12 maj drabbades Sverige av en ny vag av nedfall
som i omfattning motsvarade de mangder som nedfallit under krisens forsta tre
dagar. Dérefter avtog det radioaktiva nedfallet och kontroll 6ver branden
vanns i Tjernobyl.

Beslutstillfallet visar inte pa nagra specifika RK-atgarder, men
illustrerar vikten av transnationella, informella kontakter och kreativ
improvisation for att kompensera bortfall i det internationella samarbetets
formella strukturer.

8. Ska kompensation fran Sovjetunionen sokas?

Huruvida Sovjetunionen skulle hallas ekonomiskt ansvarigt for de skador
olyckan dsamkat Sverige (och andra europeiska lander) vacktes i ett tidigt
skede. Osterrike och Vasttyskland var tidigt drivande i fragan. Tanken var att
pa detta vis sétta press pa Sovjet att framdeles investera i sdkrare karnteknik
och inte minst en Oppnare attityd och stérre meddelsamhet gentemot sina
grannlander. Ett problem var dock att Sovjetunionen inte skrivit under nagot
av de internationella avtalen pa karnsakerhetsomradet.

Experter pa svenska UD menade dock att andra “mjukare” icke-
bindande internationella 6verenskommelser var applicerbara, sasom sic utere-
principen (anvanda egendom sa att andras egendom ej lider skada). UD:s
experter (Bring och Ahlstrand 1986: 10) menade i en promemoria att positiva
effekter kunde uppnas i Sovjetunionen pa sikt, &ven om utsikterna att vinna en
rattsprocess pa kort sikt var begransade. De pekade ocksa pa att Sverige,
genom att driva sadana krav, skulle kunna tka sin egen ansvarsskyldighet om
folkrattsliga ansprak i framtiden skulle stallas mot landet.

Den svenska politiska ledningen beslutade sig for att avstd fran att
driva skadestandskrav, trots patryckningar fran Osterrike och Vasttyskland.
Regeringen Carlsson ville inte pressa Sovjetunionen att inta en defensiv
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hallning. Dessutom var det en allman uppfattning att Sovjet redan drabbats
hart; att de i sammanhanget ocksa var ett offer.

Beslutssituationen uppkom som en juridisk ryggmargsreflex och kom
snabbt att implicera ett flertal europeiska lander. Efterhand 6vergick juridiska
resonemang i politiska 6vervaganden, vilket resulterade i ett icke-beslut.
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Bilaga 5: Diskoteksbranden i Goteborg 1998

Ingress

Arton minuter i midnatt, torsdagen den 29 oktober 1998, kom det forsta larmet
till SOS Alarm om en brand vid Makedoniska foreningens lokaler pa Hisingen
i GOteborg. Efter att ha lokaliserat samtalet skickades den forsta brandbilen till
platsen. Den syn som véntade dar var langt ifran den forvantade. Skadeplatsen
var fullstaindigt kaotisk. Nar roken skingrats kunde den svaraste
brandkatastrofen i Sverige i modern tid konstateras. Sextiotre personer omkom
och drygt 200 skadades. Krishanteringen kom att inbegripa en stor méngd
aktorer pa lokal och nationell niva. Nedan foljer nagra beslutssituationer som
sérskilt kom att berdra RK.

Beslutssituationer oktober — december 1998

1. Goteborg anropar Stockholm

Diskoteksbranden i Goteborg blev snart en riksnyhet. Tidningarnas
Telegrambyra skickade ett forsta nyhetstelegram kl. 01.21 (den 30 oktober).
Forsvarsdepartementets ~ UNDBER-ansvarige  Lennart ~ Brittner  och
pressekreteraren Judith Jaderberg naddes av detta meddelande och samtalade
over telefon med varandra. Framforallt diskuterade de forutsattningarna for
forsvarsministern Bjorn von Sydow att besoka olycksplatsen. Chefen for
Forsvarsdepartementets civila avdelning, Christina Salomonson, larmades Kl.
02.10, och strax efterat larmades ocksa jourhavande tjansteman pa SB, Hans
Alnervik, av Rosenbads Huvudbevakningscentral.

Goran Johansson, kommunstyrelsens ordférande i Goteborg, blev i ett
tidigt skede informerad om det intraffade och han begav sig sjalv ocksa till
Garda, den brandstation som kom att bli insatsens knutpunkt. Johanson kom
till Garda omkring kl. 01.40, och nar katastrofens omfattning sa smaningom
sjunkit in, beslutade han sig for att kontakta regeringen. Han menade att
landets hogsta politiska ledning borde sta i spetsen for det offentliga agerandet
i en sa pass allvarlig situation. | den katastrofplan som stadens ledning
arbetade efter fanns det dock inte angivet nagra rutiner for att larma
regeringen, varfor Goran Johansson kontaktade Raddningstjansten for att fa
bistand i detta é&rende. Inte heller Ré&ddningstjansten hade nagra
standardiserade rutiner fOr att alertera regeringen, utan valde istéllet att ta en
kontakt med Léansstyrelsen, dar jourhavande tjansteman pa enheten for

1 Denna studie bygger, om inte annat anges, p& Hagstrém och Sundelius (2001).
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civilberedskap naddes strax efter klockan 02.00. Samtalet var snarare en
forfrdgan om hur regeringen kunde nas, an ett larm. Den jourhavande
tjanstemannen visste dock inte hur det gick till att kontakta regeringen, men sa
att han skulle informera Lansstyrelsens ledning (via forsvarsdirektéren) om det
intraffade. Forsvarsdirektdrens beddmning tycks ha varit att de lokala
resurserna i GoOteborg var tillrdckliga och att myndigheten inte beh6vde
ingripa.

Kontakt mellan kommunledning och regering etablerades dock pa
andra vagar. SOS Alarm i Goteborg kontaktade SOS Alarm i Karlstad.
Jourhavande i Karlstad vacktes i sitt hem vid 02.15, varifran han kontaktade
Raddningsverkets GD. Han mobiliserade &aven Raddningsverkets
informationsenhet. GD  R&ddningsverket  kontaktade sedan  den
sakerhetsansvarige pa SB ca klockan 02.30 (d.v.s. Hans Alnervik) och
Christina Salomonson (chef F6 Civ), vilka bada strax innan redan hade
underréattats. Klockan 02.15 sande BBC ett inslag om branden, vilket sags av
personalen pa Rosenbads Huvudbevakningscentral. Det var sannolikt det som
fick dem att ta kontakt med Hans Alnervik (Larsson 2000: 31).

Klockan 02.40 meddelade Ré&ddningsverket ny information om
handelseutvecklingen i Goéteborg till Alnervik och Salomonson. Tio minuter
senare ringde statministerns statssekreterare Per Nuder till statsministerns
pressekreterare Ingrid Ihremark, som inte ké&nde till olyckan eftersom hennes
mobil med TT-flashfunktion var trasig. Klockan 02.58 ringde Nuder till
statsministern. Bara nagra minuter senare vacktes forsvarsministern av sin
pressekreterare. | detta skede, tre timmar efter brandens utbrott, kunde
regering och kommunledning etablera kontakt med varandra.

Den forsta RK-relaterade beslutssituationen i denna kris handlade
egentligen om att aktorer utanfor RK forsokte att na och etablera kontakt med
regeringen. Samtidigt uppfattade ett antal aktorer inom RK:s strukturer vad
som hall pa att handa i Goteborg, dven om det inte per automatik tycks ha
foranlett dem att soka kontakt med vare sig den operativa eller politiska
ledningen i den drabbade staden.

2. Ministrar till olycksplatsen?

Fragan om ett eventuellt besok i Goteborg av forsvarsministern var det forsta
Brittner och Salomonson diskuterade nar de i ett tidigt skede tog del av TT-
meddelandet. Né&r kanalerna mellan Forsvarsdepartementet, SB och den
politiska ledningen i Goteborg Gppnats diskuterades fragan igen. Goran
Johanssons standpunkt var att landets hogsta politiska ledning borde sta i
spetsen for det offentliga agerandet, och forsvarsministern var nérmast
ansvarig fackminister. De fattade beslut om att Bjorn von Sydow skulle bege
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sig Goteborg redan pa fredagen, den 30 oktober. Detta beslut aktualiserade en
rad praktiska fragor som rorde transport, sakerhet samt utverkandet av ett
program for dagen. Det beslutades ocksa att Kung Carl Gustav med maka,
som befann sig pa resa i Sydafrika, inte skulle kallas hem.

Ungefar klockan 04.00 ringdes Goran Perssons pressekreterare
Ihremark upp av bade SVT 2 och TV 4, som bada ville ha statsministern i
studion pa morgonen. Ingrid lhremark lovade vid dessa samtal att
statsministern skulle medverka i bada kanalerna. Darefter ringde hon upp
Goran Persson som bekréftade sitt deltagande. Statsministern tillbringade
natten i sin tjanstebostad (Sagerska palatset), och sammanstralade med sin
pressekreterare fore 07.00, strax innan avfard till tv-huset. Vid detta samtal
beslutades det att &ven statsministern skulle bege sig till Goteborg under
dagen.

Pa Forsvarsdepartementet sammantradde vid 07.30-tiden Christina
Salomonson och Anders Nykuvist (dep. sek. F6 Civ.) och Judith Jaderberg (von
Sydows pressekreterare) med forsvarsministern for att planera dagen i
Goteborg. Efter motet, som varade i ca en timme, gick de over till Rosenbad
for att traffa statsministern. Narvarande var ocksa Nuder, Ihremark och
Alnervik. Tillsammans kom de Overens om att inte ha en delad agenda i
Goteborg, utan istallet upptrdda gemensamt. Efter motet ringdes Goran
Johansson upp, vilket inledde en I6pande kontakt mellan Goéteborg och SB.

Stats- och forsvarsministrarna kom till Goteborg med ett regeringsplan
kl. 10.30, varefter de transporterades direkt till skadeplatsen. Under
Overinseende av polisens insatschef och kriminaltekniker slépptes de in i den
forstorda festlokalen, som knappt tolv timmar tidigare statt i lagor. De gick
inte in langre &n att de kunde Overblicka forddelsen och media gavs inte
tilltrade till lokalen. Efter att ha informerats av en representant fran
Raddningstjansten fortsatte de efter ca 15 minuter till brandstationen i Garda,
dar de kl. 12.00 holl en presskonferens. Efter denna akte de till Borsen, dar de
skrev 1 kondoleansbocker. Klockan 13.30 deltog de vid ett kort
kommunstyrelsemote, dar kommunstyrelsens ordférande gavs befogenheter att
fatta beslut med anledning av branden.

Nasta punkt pa programmet var ett besok vid Hammarkullens kyrka,
som under natten kommit att bli en samlingspunkt for sorjande. Tanken var att
de skulle traffa nagra drabbade och deras anhdriga. Nar de anlande strax efter
14.00 mottes de dock av stora skaror manniskor; besoket blev tumultartat.
Varken den lokala polisen eller Sékerhetspolisen hade forestallt sig detta och
situationen var potentiellt farlig. Pressuppbadet infér statsministerbesoket var
stort och det uppstod motsattningar mellan representanter for medierna och de
manga sorjande, som inte ville bli fotograferade eller intervjuade. Till slut
beslutades att medierna inte skulle ha tilltrade till kyrkan.



53

CRISMART

Mationellt Centrum for Krishanteringssiudier

Klockan 18.00 holls en minnesgudstjanst i domkyrkan som
direktsandes i tv. Bade statsministern och Riksdagens talman Birgitta Dahl,
som da ocksa hade flugit ned till Géteborg, holl tal.

Pafdljande dag akte integrations- och ungdomsminister Ulrica Massing
till Goteborg for att delta i sorgen och for att svara pa ungdomars fragor (GP
1998-11-01).

Beslutssituationen kan karaktariseras som ett princip- eller
inriktningsbeslut att visa deltagande pa plats, taget pa eget initiativ.

3. Ekonomiskt stod till Goteborgs stad

Redan dagen efter branden beslutade Go6teborgs kommunstyrelse att de
anhoriga skulle stodjas ekonomiskt med 20 000 kronor per avliden ungdom.
Dessutom skulle taxiresor till och fran sjukhus och transport av anhoriga
bosatta i utlandet bekostas av Goteborgs stad. Det ekonomiska stddet utgick
till samtliga berorda utan féregaende individuell prévning, vilket strider mot
kommunallagen (Narby, Olsson och Wockelberg 2006: 59). Beslutet om
ekonomiskt stod prOovades av Lansrdtten i Goteborg och befanns vara
lagvidrigt. Men det upphavdes inte, eftersom regeringen bistatt kommunen
ekonomiskt. Ratten menade dérmed att det inte var kommunen som faktiskt
finansierat bistandet utan regeringen (Ibid.).

Regeringens beslut att ekonomiskt stoédja Goteborgs stad for de extra
utgifter som branden gav upphov till forefaller inte ha varit ett formellt
regeringsbeslut, utan snarare en viljeinriktning i nédens stund. Det &r inte klart
pa vems initiativ beslutet initierades.
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Bilaga 6: Goteborgskravallerna 2001

Ingress

Det forsta svenska EU-ordférandeskapet kulminerade den 15-16 juni 2001
med ett toppmote (Europeiska radets mote) i Goteborg. Dagen dessforinnan
besokte dven den amerikanske presidenten George W. Bush staden, vilket var
forsta gangen en sittande amerikansk president besckt Sverige. Sammantaget
utgjorde dessa dagar ett unikt tillfalle att visa upp Sverige som en
internationellt viktig aktor. Pa RK dgnades darfor mycket tid och kraft at att
planera arrangemangen. Planeringen pabodrjades redan 1996 och i februari
1997 var det bestamt att Goteborg skulle sta som vard for toppmotet (SOU
2002:122 s. 274).

Det mesta gick ocksd som planerat, dven i ett ordningshanseende.
Moten kunde hallas planenligt utan att storas och utanfor toppmatet kunde de
allra flesta planerade demonstrationer och evenemang genomforas. Politiskt
blev toppmatet lyckat i det att fragan om EU-utvidgningen tog avgorande steg
framat.

Men den bild som de flesta forknippar med ”Gdéteborg 2001 handlar
mer om urartade demonstrationer, kravaller pd Avenyn, stenkastande
ungdomar och skjutande poliser. Beskrivningen nedan tar sin utgangspunkt i
de beslutssituationer som aktualiserades pa RK fore och under sjalva
toppmatet, med hanseende till just ordningsproblematiken. Det bor hallas i
minnet att Ordférandeskapet, med de manga moten som planerades och holls,
pa ett annat plan var standigt narvarande for Regeringskansliet.

Beslutssituationer vintern 2000 — sommaren 2001

1. Beredskapspolisen tas i ansprak (december 2000)

Av flera skal fanns det i december 2000 anledning att modifiera hotbilden
infor samtliga storre moten som skulle hallas i Sverige under det forsta
halvaret 2001. Sedan 1999 hade internationella toppmoten dragits med
ordningsstérande demonstrationer (WTO:s mote i Seattle 1999, IMF och
Virldsbankens arsmote i Prag 2000). Men under Europeiska radets mote i
Nice den 7-9 december 2000 ndjde sig demonstranterna inte med att stélla till
med oreda i den stad som stod vard for métet. Sjalva métet blev ocksa foremal
for attacker. Svensk polis var pa plats som observatorer, och denna iakttagelse
kom ocksa att fungera som en larmklocka for dem. Till detta kan laggas att
Sakerhetspolisen i sin offentliga arsrapport, som publicerades i december
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2000, beddmde att i synnerhet EU-toppmotet i Goteborg kunde komma att
drabbas av storningar (S&po 2000).

Anne-Charlotte Norras, lanspolismastare vid polismyndigheten i
Véstra Gotaland, framstallde den 13 december 2000 skriftligen till RPS en
onskan om att ta beredskapspolisen i ansprak under Europeiska radets mote i
Goteborg 1 juni 2001. Rikspolisstyrelsen tog med anledning av denna
forfragan upp arendet med Justitiedepartementets polis- och aklagarenhet,
dock oklart i vilken form (formell skriftlig framstéllan eller informell muntlig
pastotning). Exakt nar detta skedde ar ocksa oklart (se Brickman 2005), men
den 1 februari meddelade Justitiedepartementet RPS att beredskapspolisen inte
skulle komma ifraga (SOU 2002:122, s. 398). Det ar oklart om framstallan
avslogs av departementet eller drogs tillbaka av RPS, men férmodligen var
anledningen att den var tekniskt felstalld (Brickman 2005).

Detta forefaller vara ett slags icke-beslut som kom att berdra
Justitiedepartementet forhallandevis lang tid innan det forestaende toppmotet
och av allt att doma pa tjanstemannaniva. Signaler som tydde pa att
ordningsstorningar kunde bli aktuella forelag, men var primart ett problem pa
myndighetsniva. Tjanstemannen pa polisenheten var forst och framst
intresserade av att halla sig informerade om huruvida “systemet fungerade”
och inte om “de polisoperativa grunderna” (L6fving 2005).

2. Kravaller i samband med Ekofin-métet i Malmo (april 2001)

Den 20-22 april 2001 genomfordes ett sa kallat Ekofin-méte i Malmo. |
samband med detta (den 21 april) forekom kravaller som fick stor
uppmarksamhet i media. Bland annat fick en bild pa en polis som utdelade ett
knytndvsslag i ansiktet pa en demonstrant stort genomslag. Darigenom blev
polisens uppgift att halla ordning under politiska moten en fraga att hantera
aven for justitieministern och Justitiedepartementet. | praktiken kom den att
koka ned till frigan om den polis som sattes in mot demonsatranter skulle
behéva marka sina hjalmar, for att underlatta ansvarsutkrdvande i den handelse
att polis missbrukade sina valdsbefogenheter och gjorde sig skyldig till
overvald. Justitieminister Bodstrom forordade en sadan losning.

Detta stallningstagande torde ha foregatts av en viss verksamhet pa
Justitiedepartementet, dar atminstone delar av resonemangen kan formodas ha
tagit sikte pa det forestdende toppmatet i Goteborg. Enligt Lofving (2005)
forbereder avdelningen, generellt sett, fragor som kan komma att aktualiseras
pa grund av t.ex. ett starkt medietryck.



56

CRISMART

Mationellt Centrum for Krishanteringssiudier

3. Delegaters sakerhet hotad

Hotbilden mot toppmotet i Goteborg skarptes successivt under maj manad. Pa
myndighetsniva var den polisidra bemanningen en av stotefragorna. Mobilitet,
tillgang och efterfraga pa forstarkningspersonal orsakade friktion mellan
polismyndigheter, men pd RK tycks denna problematik inte ha féranlett nagra
atgarder.

Den 15 juni uppstod kravallsituationer vid tva tillfallen i centrala
Goteborg. Dels vandaliserades Kungsportsavenyn mitt pa dagen, och dels
uppstod tumult pa kvallen mellan valdsamma demonstranter och polis. Pa
kvallen skottskadades tre demonstranter av polisen, och ett flertal poliser
skadades av de stenar som dessa i sin tur kastade mot polisen. For
arrangemangen kring EU-toppmotet fick handelseutvecklingen tva effekter
med RK-koppling. Dels fick fyra landers delegationer av sakerhetsskal byta
hotell (till mindre centralt beldgna) och dels flyttades den arbetsmiddag som
var planerad att aga rum pa Tradgardsforeningen flyttas till Massan. Besluten
fattades av polis, pa grundval av polisiara hotbildsbedomningar, men det var
den svenska regeringen och inte polisen som stod vérd for moétet med
kringarrangemang.  Logistiken blev ett problem att hantera pa
tjanstemannaniva.

4. Presskonferens med justitieministern

Justitieminister Thomas Bodstrém var inte i Géteborg under fredagen (den 15
juni), men flog dit under kvallen. Vid en presskonferens visade det sig att han
inte var informerad om att vissa delegationer hade fatt byta hotell. Over huvud
taget var han inte speciellt underrattad om vad som hade utspelat sig pa
Goteborgs gator under dagen och kvéllen. Framfor allt var det svart for det
internationella medieuppbadet att forstd den svenska regeringens passivitet
betraffande ordningsfragan (Aftonbladet 2001-06-16; GP 2001-06-16).

Denna situation uppstod av ett tryck utifran pa framfor allt
justitieministern att atminstone kommentera det vald som drabbat staden och
paverkat arrangemangen runt toppmotet. Under presskonferensen stod det
Klart att han var underinformerad om vad som hade hé&nt och vilka
implikationer det fatt. Darvidlag skénjas ett samordningsbehov mellan de
aktorer pa RK som var involverade i forflyttningarna av gaster och de
pressofficerare som arbetade med att ta fram underlag till justitieministern,
vilket da inte tillgodosags.

Sammanfattningsvis forefaller kravallerna under EU-toppmotet i
Goteborg i juni 2001 inte ha vallat RK nagra storre besvar. | den foérberedande
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fasen - med anledning av de befarade kravallerna - blev
Justitiedepartementets polis- och aklagarenhet berdrd, dven om fragan framst
ansags angd myndighetssfaren. Under toppmotet — nar gatukravallerna var ett

faktum — kom regeringen i stort att berdras, dven om det storsta trycket foll pa
justitieministern.
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Bilaga 7: 11 september-attentaten i USA 2001

Den 11 september 2001 utsattes USA for ett av de vérsta terrorattentaten i
modern tid. Inom loppet av en kvart flogs tva kapade passagerarplan in i
World Trade Centers tva torn i New York. Bada skyskraporna rasade samman
efter bara nagon timme vilket resulterade i en oerhord forstorelse pa
Manhattan. Samtidigt kraschades ytterligare ett plan mot det amerikanska
forsvarsdepartementets byggnad, Pentagon, i Washington dar skadorna dock
inte blev lika omfattande. Ytterligare ett plan kapades och troddes vara pa vég
mot Washington, men det kraschade i Pennsylvania.

P4 Manhattan ledde handelserna till kaos och i Washington
evakuerades Vita Huset och Capitol Hill. De amerikanska myndigheterna
tolkade dadet som en krigshandling och agerade darefter: all flygtrafik i landet
stoppades, viktiga byggnader evakuerades och forsvaret hojde beredskapen for
styrkorna dverallt i varlden.

Sverige drabbades inte direkt av h&ndelserna och endast en svensk
medborgare omkom i attentatet mot World Trade Center. Daremot upplevdes
handelsen som en kris i manga bemarkelser, framst eftersom det till en borjan
radde stor osakerhet om vad som hade hant och vilken betydelse det hade for
svenska medborgare i New York och for Sverige. | det foljande beskrivs de
centrala beslutssituationer som regering och Regeringskansliet stalldes infor
efter terrorattentaten i USA den 11 september 2001."

Beslutssituationer 11 september 2001

1. Vad ar det som hander i New York?

KI. 14.46, svensk tid™, kraschade ett passagerarplan in i det norra tornet pa
World Trade Center. Bara tva minuter senare lade CNN ut med direktbilder,
men utan Dbekraftade uppgifter om vad som intréffat. | Sverige
uppmarksammades handelsen i en flash fran TT kl. 14.57 och kl. 15 hade SVT
24 och TV 4 Nyheterna vad som da var en flygplanskrasch som forstanyhet.
Aven Ekot Kl. 15 tog upp nyheten liksom SVT-Text. (Ibid.: 13)

Manga av de centrala tjanstemannen i Regeringskansliet fick
informationen genom nagon av dessa kallor varpa de flesta verkar ha sokt
ytterligare information genom att sla pd CNN. | det har laget var det dock inte
Klart att det handlade om ett terrorattentat. Snarare trodde aktdrerna att det

12 Redogérelsen baseras i stor utstriackning pa Larséke Larsons studie av svenska
myndigheters reaktioner (Larsson 2002).
3 Hadanefter redovisas alla tidsangivelser i svensk tid om inget annat anges.
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handlade om en olycka med ett sportplan eller privatplan. Lennart Brittner,
underréattelseansvarig pa Forsvarsdepartementet, har emellertid uppgivit att
han borjade meddela forsvarssektorn om héndelsen via e-post. (Ibid.: 15)

Nar det andra planet kraschade in i det sodra tornet kl. 15.03 sag darfor
manga av nyckelaktorerna i Regeringskansliet (hogre tjansteman pa UD, SB
och Justitiedepartementet) det i direktsandning pa CNN. Forst tolkade manga
av dem det som att det var en repris av den forsta inflygningen, men da de fick
klart for sig att det handlade om tva plan avfardades tankarna pa att det skulle
handla om en olycka. Aktorerna vittnar dock om att det var svart att ta till sig
vad som hade h&nt, men menar samtidigt att de direkt boérjade fundera over
vad handelsen innebar for de egna ansvarsomradena pa kort och lang sikt.
Déarfor kontaktades de understallda myndigheterna i Sverige och i USA for att
fa information om lagesbeddmningar och vidtagna atgérder. Vid det laget hade
bade forsvarsstaben och rikspolisen borjat bevaka utvecklingen. (1bid.: 16-7)

Pa generalkonsulatet i New York hade kanslichefen utsikt dver Twin
Towers och sag med egna dgon det andra planet krascha in i det sodra tornet.
P4 samma satt som i Stockholm forstod kanslichefen, som ocksa é&r
sakerhetsansvarig pa konsulatet, vid det laget att det handlade om ett planerat
attentat. P4 konsulatet gjordes bedomningen att det for deras del skulle handla
om samtal fran oroliga anhoriga och de forstarkte darfor konsularjouren och
holl den Oppen dygnet runt. De beslutade emellertid att inte evakuera
konsulatet, men att de som inte var engagerade i arbetet med attentatet mot
World Trade Center kunde ga hem. Redan efter den forsta kraschen stod
konsulatet i kontakt med UD via e-post — da detta fungerade battre &n telefon —
och med svenska journalister. Den senare kontakten minskade dock efter kl.
16.00 (10.00 lokal tid) da telefonlinjerna mer eller mindre havererade. (lbid.:
17-8)

Nar de centrala aktorerna pa RK forstod, efter att det andra planet hade
kraschat in i det s6dra tornet, att det inte handlade om en olyckshéndelse
borjade de kontakta de understallda myndigheterna. Syftet med kontakterna
var att informera och informera sig om atgarder och beddmningar. Nagra
direkta atgarder vidtogs dock inte pa det har stadiet.

2. Statsledningen gar inte att na!

Handelsen var av sadan art att tjanstemannen pa Regeringskansliet behovde
komma i kontakt med respektive statsrad och med statsministern. Media hade
ocksa borjat efterfraga statsministerns kommentar. Detta komplicerades av att
de berorda statsraden och statsministern befann sig pa slottet i mdte med
utrikesnamnden. Att komma i kontakt med dem visade sig problematiskt och
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presschefen bestdmde sig darfor for att ta med sig utskrifter av TT:s
rapportering och bege sig till slottet. Klockan var nu omkring 15.30. (Ibid.: 18)

Det visade sig ocksa svart att komma in pa slottet och vid den andra
vakten fick presschefen vénta ett antal minuter innan han omkring kl. 15.50
blev hamtad. Medan presschefen vantade forstod han att hovet inte hade
informerat motesdeltagarna, varfor han skrev en lapp med information som
skulle kunna lamnas till statsministern. Sammantradet hade vid det har laget
dock avslutats och pa vag mot moteslokalen traffade presschefen deltagarna
och gav dem da kort informationen sa att de skulle veta om det intraffade nar
de métte pressen pa slottsgarden. Samtidigt inkom information till RK om att
ett tredje plan kl. 15.43 hade kraschats mot Pentagon. Detta budskap
formedlades fran pressekreteraren pa SB genom ett mobiltelefonsamtal till
presschefen som i sin tur formedlade budskapet till statsraden och
statsministern. Statsministern valde dock att inte gora nagot uttalande pa
slottsgarden utan hanvisade till en presskonferens pa Rosenbad nagon
halvtimme senare. (Ibid.: 18)

Tjanstemannen behdvde efter héndelsen komma i kontakt med den
politiska ledningen. Detta blev emellertid problematiskt i det har fallet da
statsledningen var samlad i ett sammantrade med utrikesnamnden. De var
darfor isolerade fran omvarlden och presschefen pa SB fick bege sig till slottet
for att personligen férmedla informationen om attentaten i New York.

3. Krisgrupper satts upp

Att dven Pentagon hade utsatts for ett attentat 6kade oron i Regeringskansliet.
Det handlade nu om ett attentat mot USA som stat inte bara som finansiellt
centrum. Vid det héar laget borjade ocksa héandelsen att tolkas som ett
terrorangrepp pa vastvarlden och rykten forekom om kapade plan édven i
Europa. (Ibid.: 19)

Pa Statsradsberedningen fattades pa statssekreterarniva beslut om att
tillsatta en statssekreterargrupp. Denna leddes av statssekreterare Par Nuder
och bestod darutbver av den andra statssekreteraren pa SB,
kabinettssekreteraren, statssekreterarna pa Justitie- och Forsvarsdepartementen
(den senare av dessa representerades forst av en ersattare) samt ytterligare
hoga tjansteman fran SB och UD. Gruppen skulle koordinera information
mellan departementen och myndigheterna for att skapa en bild av laget och
sakerstalla att myndigheterna vidtog adekvata atgarder. Gruppen
sammantradde forsta gangen omkring kl. 16, darefter ytterligare tva ganger
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under eftermiddagen och kvallen'. Vid det férsta motet diskuterades den
konsuldra verksamheten, sakerhetsléget i Sverige och hotbilden mot svenska
intressen. Departementen rapporterade ocksd om sina respektive atgarder,
vilket kom att bli en staende punkt pa dagordningen. Den viktigaste slutsatsen
som drogs under det férsta motet verkar ha varit att det var angeléget att
snarast fa tillgang till hotbildsanalyser fran ansvariga myndigheter. Utéver
detta vidtogs ocksa ett antal atgarder som till exempel sakerhetshojningar
kring svenska statliga byggnader, ambassader (svenska utlandsbeskickningar
och USA:s och Israels Stockholmsambassader) och statsledningen. (Ibid.: 19-
20)

| anslutning till statssekreterargruppens forsta mote tillsatte ocksa
berdrda departement egna krisgrupper. Foérsvarsdepartementet var forst ut kl.
16.10 medan UD och Justitiedepartementet borjade vid 16.30, direkt efter det
centrala motet. For bade UD och Forsvarsdepartementet var dessa atgarder i
det narmaste rutinartade. (Ibid.: 20) Pa Justitiedepartementet fanns inte denna
vana vid krishantering, men dar tyckte de inblandade anda att hanteringen av
situationen efter terrorattentaten varit tillfredstéllande (Ibid.: 36).

Vid UD anser aktorerna att de hade en god mental och organisatorisk
beredskap for att méta de utmaningar som de stélldes infér. Krisledningen
organiserades enligt en tidigare bestamd formell struktur, men det
sammantradesrum som fanns iordningstéllt sedan tidigare anvandes inte da
detta framst ansags vara utformat for olika forhandlingar, vilket det inte var
fragan om har. Istallet lostes uppgifterna fran tjanstemannens ordinarie
arbetsplatser. (Ibid.: 19-20) En viktig skillnad fran ett rutinmassigt agerande
gjordes dock. Krisgruppen skulle enligt planeringen ledas av
expeditionschefen, men med tanke pa att den politiska ledningen blev direkt
involverad fattades beslutet att kabinettssekreteraren skulle leda arbetet. (Ibid.:
35)

Att attentaten borjade tolkas som ett angrepp pa USA som stat och pa
vastvarlden som helhet ckade trycket pa Regeringskansliet. Framforallt
identifierades ett behov av att samordna verksamheten och sékerstalla att
myndigheterna agerade. For att mojliggora detta tog statssekreterarna pa SB
initiativ till en statssekreterargrupp som samlade de bertérda departementen.
Ungefar samtidigt initierades ocksa krisgrupper pa departementen.

4 Efter négra dagar blev métena allt kortare och handlade mest om hotbildsanalyser (Ibid.:
21).
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4. Informationshanteringen centraliseras

Ytterligare ett sétt att samordna hanteringen var att centralisera informationen.
Ungefar samtidigt som det bestdimdes om en statssekreterargrupp beslutades
att det tills vidare skulle vara statsministern som uttalade sig i fragan.
Stallningstagandet  spreds darefter till andra departement och till
myndigheterna. Presspersonalen pa de berorda departementen svarade
kontinuerligt pa fragor fran pressen, men for direkta uttalanden skulle media
vanda sig till Géran Persson. (Ibid.: 23)

Trycket fran uppvaktande journalister var mycket stort, vilket
hanterades genom att utlysa en presskonferens till ungefar kl. 16.45. Da
svarade Persson pa fragor fran ett 20-tal representanter fran media och holl ett
kort anforande da han beskrev det intraffade som sannolikt det storsta
angreppet mot det 6ppna demokratiska samhéllet vi har upplevt”. Pa kvallen
medverkade statsministern ocksa i radion, samt nyhetssandningar i TV4 och
SVT. Senare pa kvallen, omkring kl. 21.30, holl Persson ytterligare en
presskonferens for att hantera det enorma tryck fran media som hade uppstatt.
Medieintresset flyttades successivt till att galla svenska atgarder och nar TV-
kanalerna ville ha statsministern i morgonsofforna delegerades denna uppgift
till statssekreterarna, just med tanke pa den forandrade inriktningen. Pa
onsdagen holl ocksa Nuder i tva presskonferenser med samma budskap. (Ibid.:
23-4)

Den centraliserade informationshanteringen gjorde att
Overbefalhavaren fick stalla in sin medverkan i ett extrainsatt SVT-program
pa tisdagskvallen (lbid.: 32). I det programmet deltog emellertid Sapochefen,
vilket skapade viss irritation i RK da detta avvek fran beslutet att det enbart
var statsministern som skulle uttala sig (Ibid.: 24). Férsvarsmakten upplevde
dock att de hade svart att na ut med sitt budskap om vilka atgarder de hade
vidtagit, vilket ledde till ett onddigt stort tryck fran media. Darfor utlystes en
presskonferens pa onsdagen da Overbefalhavaren berattade att Forsvarsmakten
hade anpassat insatsberedskapen utan att for den delen formellt ha gatt till en
hdgre beredskap. (Ibid.: 32)

PA& SB valde de ansvariga tidigt att  centralisera
informationshanteringen och da framst avseende vem som skulle uttala sig till
media. Inriktningen blev att det enbart skulle vara statsministern som uttalade
sig i media. De aktorer som intervjuats av Larsson var i stort sett ngjda med
informationshanteringen men det forekommer ocksa kritik mot att det
saknades en utarbetad kommunikationsstrategi varfor mycket kom att hanteras
ad hoc (Ibid.: 25-6).
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5 Den konsuléra verksamheten

I anslutning till att krishanteringsgrupperna sattes upp borjade det sta klart att
trycket skulle bli hogst pa UD:s konsulara enhet (lbid.: 20). Det fanns ett stort
antal svenskar boende i New York och saknade svenskar i utlandet hanteras
genom den konsuldra och civilréttsliga enheten (UD KC). Nu visade sig att
endast en svensk omkom i attentatet och antalet samtal blev darfér inte sa
manga som de skulle ha kunnat bli (Ibid.: 21).

Omkring kl. 16 bemannade den konsulara enheten telefonerna och da
hade det redan borjat ringa. Regeringskansliets vaxel gjorde en forsta sortering
av de inkommande samtalen och pad den konsuldra enheten prioriterades
samtal fran anhoriga medan bekanta uppmanades att hora av sig till den
efterfragades slakt. (Ibid.: 26) UD KC bemannades for att halla 6ppet under
natten (Ibid.: 20). Med tanke pa att RK:s véxel spelade en viktig roll fattades
ett beslut om att funktionen skulle hallas oppet efter kontorstid. Detta beslut
fattades av informationschefen vid Information Rosenbad nagon halvtimme
efter attentatet och hon forsokte da na vaxelchefen som dock satt i méte och
inte svarade, varfor vederbdrande inte heller fick uppmaningen. Vid véxeln
insag dock personalen och chefen att de skulle behova forlanga 6ppettiderna
och gjorde sa ocksa pa eget initiativ. Har var personalens erfarenheter efter
Estonias forlisning viktiga for agerandet. (Ibid.: 26)

Vixelns oppettider diskuterades ocksa pa ett ledningsmote pa UD som
holls omkring kl. 18 pa tisdagen den 11 september. Har beslots att halla
telefonlinjen oppen trots farhagor att den konsuléara enheten inte skulle kunna
hantera alla inkommande samtal. | efterhand beskrivs detta emellertid som en
viktig atgard da alla samtal kom till samma stalle vilket minskade risken for
forvirring och dubbelregistreringar. Trycket pa telefonisterna blev emellertid
mycket hogt under kvéllen och natten da ungefar 1 500 samtal registrerades.
Stundtals var det sa manga som 80 samtal i ko for att komma fram till vaxeln.
Trycket minskade dock snabbt och vaxeln beh6évde bara vara nattéppen
ytterligare en natt. (Ibid.: 27)

Personalen vid véxeln var dock missndjd med vad de upplevde som
otillracklig information. Till exempel naddes de forst vid 19-tiden av det
formella beskedet att vaxeln skulle hallas 6ppen, men beskedet upplevdes av
chefen som otydligt och formedlades inte direkt fran Overstalld chef. En
forklaring till detta som en av Larssons informanter ndmner kan vara att
krishanteringen véaxte fram allteftersom forstaelsen av det intraffade
fordjupades, snarare an att det fran borjan basunerades ut att detta var en stor
kris. (Ibid.: 27)

Den del av RK som kom att bli mest aktiv i det operativa arbetet var
UD:s konsuléra enhet och RK:s telefonvéxel. De ledande aktorerna verkar ha
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insett detta tidigt och fattat beslut om att utoka dppettider och bemanning. Nar
det galler véaxeln formedlades emellertid inte dessa beslut och inriktningar
tillrackligt tydligt. Samma beslut fattades dock pa enhetens initiativ, vilket

gjorde att detta inte fick ndgon faktisk betydelse.
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Bilaga 8: Mordet pa Anna Lindh 2003

Ingress

Strax efter kl. 16 onsdagen den 10 september 2003 knivskars utrikesminister
Anna Lindh vid ett privat besok pa varuhuset NK i centrala Stockholm. Lindh
skadades allvarligt i buken och trots anstrdngningarna vid Karolinska
sjukhuset gick hennes liv inte att rddda. Hon avled av skadorna kl. 05.29 den
11 september®®.

Utrikesminister Lindh hade varit pa NK for att képa klader till en TV-
debatt senare pa kvéllen infér den stundande EMU-omrostningen. Pa
séndagen samma vecka skulle svenska folket résta om en svensk dvergang till
den europeiska valutan och Lindh var frontfigur for ja-sidan. Politiska motiv
kunde darfor inte avfardas och redan under onsdagen kom Overfallet att
beskrivas som en attack pa det dppna och demokratiska samhallet (Dagens
Nyheter 2003-09-10a). Att politiska motiv var majliga gjorde ocksa att det for
regeringen och RK till en bdrjan var svart att veta vad det var de hade att gora
med. Var det ett politiskt dad, eller hade de att géra med en ensam galning?

Overfallet stillde regering och Regeringskansliet infor flera
utmaningar. Parallellerna med Palme-mordet &r naturligtvis tydliga och de
inblandade var mana om att inte begd samma misstag en gang till. Jamforelser
av RK:s agerande, respektive regeringar och polisutredningarna ldmnas
emellertid darhan. | den foljande beskrivningen ligger fokus pa RK:s och
regeringens hantering av mordet pa Anna Lindh.

Beslutssituationer 10-19 september 2003

1. Utrikesministern ar knivhuggen

Lindhs véninna som var med pa varuhuset hade tidigare varit hennes
pressekreterare och var valbekant med Regeringskansliets organisation. Efter
att forst ha kontaktat Lindhs make ringde hon darfor direkt till statssekreterare
Lars Danielsson som hon kande sedan tidigare. P4 sa satt visste hon att
informationen sa snabbt som mojligt skulle na statsminister Géran Persson.

15 Fallbeskrivningen baseras pé tv tidigare forskningsrapporter utgivna av
Krisheredskapsmyndigheten. Bada baseras pa intervjuer med inblandade nyckelaktorer.
Studierna har ndgot olika inriktning dar den forsta fokuserar pa riksdagens, regeringens och
regeringskansliets informationshantering (Larsson 2004) och den andra fokuserar pa
polisutredningen och forhallandet mellan polisen och Justitiedepartementet (Olsson 2006).
Studierna ar inte genomforda enligt CRISMART:s fallmetodik men &r av den detaljgrad att de
ar anvandbara har.
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Danielsson skulle ocksa kunna vidarebefordra informationen till Gvriga
berdrda. Klockan var nu omkring 16.20. (Larsson 2004: 19)

Danielsson ringde omedelbart till Persson vars plan just hade landat pa
Bromma flygplats. Han begav sig omedelbart till Rosenbad med blaljus.
Darefter kontaktade Danielsson sakerhetschefen pa statsradsberedningen som i
sin tur beslutade om vissa sakerhetshdjande atgarder. Danielsson
vidarebefordrade sedan informationen till UD och Justitiedepartementet, som
bedémdes vara de nédrmast berOrda departementen, samt till hovet och
riksdagens talman. Under tiden fick Danielsson aterigen kontakt med Lindhs
vaninna som fran ambulansen kunde beratta att skadorna enligt vad hon
forstod var mycket allvarliga. (Ibid.: 20)

Lindhs pressekreterare pa UD kontaktades samtidigt av journalister
fran Sveriges Radio Ekot och fran TT (ca 16.25). Vederbdrande hade dock
annu inte natts av informationen via SB. Genom en medarbetare fick Lindhs
pressekreterare vid 16.35 kontakt med véaninnan som var med vid Overfallet
och som kunde bekréfta det intraffade. (Ibid.: 20)

| det initiala skedet handlade det alltsa om att formedla informationen
om det intraffade. Har spelade Lars Danielsson — statssekreterare pa
Statsradsberedningen — en viktig roll. Informationen var troligtvis pa det har
stadiet bristfallig och osaker, men det som verkar ha varit viktigt var att alla
skulle nas av budskapet att utrikesministern var knivskuren.

2. Krishantering — SB tar samordningsansvaret

Pa Utrikesdepartementet var det kanslichefen pa ministerkansliet som mottog
budskapet om &verfallet fran SB. Han sokte upp kabinettsekreterare Hans
Dahlgren som vid tidpunkten befann sig pa en mottagningsceremoni. De gick
darefter gemensamt till Dahlgrens kontor som kom att fungera som
krisledningscentral och samlade dér en informell krisstab. Staben bestod av
”ministerns pressekreterare, kanslichefen, expeditionschefen och ett par
politiskt sakkunniga samt presschefen.” (Ibid.: 20) Det forsta beslutet som
fattades var att etablera kontakt med Karolinska sjukhuset dar Lindh vardades.
De valde att skicka dit dels kanslichefen och pressekreteraren, dels en politiskt
sakkunnig som tog sig till NK till fots och akte med i ambulansen. Dahlgren
har senare beréattat att han dvervagde att sjalv aka till sjukhuset men beslutade
att stanna da han ansag sig vara behévd pa UD. (lbid.: 20)

Pa Justitiedepartementet var det statssekreteraren Dan Eliasson som
mottog beskedet fran SB. Han kontaktade da genast justitieminister Thomas
Bodstrom. Eliasson uppdrog ocksa at ansvariga chefer att kontakta de
myndigheter som berordes; det vill séga Stockholmspolisen och S&po. Vid det
hér laget var klockan omkring 16.30. Lindhs tillstand upplevdes annu inte som



ORSVI\YL

6*
GGSKOM

{"l\
. &;:
%

67

CRISMART

Mationellt Centrum for Krishanteringssiudier

livshotande, och det var forst ndr Eliasson fick information om att
utrikesministern var skadad i buken som departementet startade en
krishanteringsorganisation. Detta beslut fattades strax efter kl. 17 och vid
17.30 hade krisgruppen ett forsta mote. Da lyckades de ocksa fa tag pa
rikspolischefen. Samtidigt forsokte de fa uppgifter fran polisen om det
intraffade, men det verkar ha varit svart i det har laget. (Ibid.: 21) Polisen hade
i sin tur gatt upp i stab, vilket innebar att Stockholmspolisen, Sédpo och
Rikskriminalen placerade ut personal hos varandra for att underlatta
samarbete. Ansvaret for brottsutredningen lag dock hos Stockholmspolisen.
(Dagens Nyheter 2003-09-10b)

| statsradsberedningen borjade man kontakta alla statsrdden for att
informera dem. Vid 16.45 anldande Goran Persson och da var alla
nyckelaktorer samlade. Danielsson foljde vid det har laget den utarbetade plan
som fanns for krishantering. | linje med planen beslutade de att uppréatta ett
presscenter i Rosenbad och att pa sa satt centralisera hanteringen av media.
Tidpunkten for en forsta presskonferens bestdmdes till kl. 18.00. (Larsson
2004: 21) Statsradsberedningen tog pa det viset kommandot Gver
krishanteringen efter dverfallet pa utrikesminister Anna Lindh. Detta bekraftas
ocksa av att de UD-anstallda som befann sig pa KS framforallt hade kontakt
med SB (Ibid.: 23).

Nar budskapet om overfallet pa Anna Lindh spreds agerade de berérda
delarna av Regeringskansliet pa lite olika satt nar det galler
formaliseringsgraden i krishanteringen. Det star dock klart att det fortfarande
radde viss osakerhet kring vad som de facto stod pa spel, men aktérerna verkar
ha varit eniga om att de stod infér en allvarlig utmaning. Det &r tydligt inte
minst genom att SB atog sig huvudansvaret for hanteringen.

3. Kampanjaktiviteterna infor EMU-omrdstningen

Statsministerns forsta beslut efter att han anlént till Rosenbad var att tills
vidare avbryta de socialdemokratiska kampanjaktiviteterna infér sondagens
EMU-omrostning. Detta innebar bland annat att den TV-debatt i vilken Lindh
skulle ha deltagit pa kvallen stalldes in. (Dagens Nyheter 2003-09-10a) Lars
Danielsson har senare beskrivit detta som ett mycket Iatt beslut att fatta for
socialdemokraterna. Efter kontakter med 6vriga partier forankrades denna
instadllning och samtliga aktiviteter avbrots. Samtidigt informerades
partiledarna om situationen. (Ibid.; Larsson 2004: 21)

Detta var, bortsett fran besluten som syftade till att hoja sékerheten och
att starta krisorganisationer, det forsta beslut som fattades efter dverfallet pa
Anna Lindh. Beslutet reflekterar osékerheten kring det intraffade da
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beslutsfattarna &nnu inte visste hur allvarliga Lindhs skador var, eller om det
var fraga om en ensam galning eller en del av en bredare hotbild.

4. "Ett angrepp pa vart oppna samhélle™

Vid presskonferensen i Rosenbad kl. 18.00 beskrev en patagligt skakad
statsminister Goran Persson utrikesministerns skador som allvarliga. Under
presskonferensen benamnde han ocksa angreppet som “ett angrepp pa vart
oppna samhalle” (lbid.: 32). Aven andra gjorde denna tolkning. T.ex. sade
Centerledaren Maud Olofsson senare under kvallen att "Overfallet ar ocksa ett
angrepp pa demokratin och vart 6ppna samhalle.” (Dagens Nyheter 2003-09-
10a) Aven riksdagens talman uttryckte sig pé ett liknande satt i en forsta
kommentar och i ett foljande pressmeddelande déar han kallade 6verfallet en
“attack mot demokratin och den svenska Oppenheten’” (citerat i Larsson
2004: 26).

Polisen formedlade ocksa en liknande bild. Den forsta bedomning (som
de formedlade utat) var att det inte handlade om ett “spontant vansinnesdad”.
Snarare var det troligt att Gverfallet var planerat och polisen sag det som att
garningsmannen “visste vad han gjorde”. (polisens talesman, citerad i Dagens
Nyheter 2003-09-10c) Kommenderingschefens beddmning var dock den
motsatta, det vill sdga att det handlade om “en ensam, aggressiv persons
impulshandling” (Jennekvist 2005: 42). Denna bild verkar emellertid inte ha
formedlats till SB i det har laget.

Trots den betydande osékerheten om motiven bakom och forhallandena
runt 6verfallet pa utrikesministern tolkades situationen (atminstone utat) som
ett Overlagt angrepp pa Anna Lindh i egenskap av utrikesminister och
foretradare for regeringen.

5. EMU-omrdstningen

Efter presskonferensen holls ett méte hos statsministern. Klockan var nu
omkring 19. Dar deltog ocksa statssekreteraren pa Justitiedepartementet Dan
Eliasson samt Lindhs pressekreterare som hade kommit in till Rosenbad fran
KS for att rapportera om Lindhs tillstand. Innan motet hade man pa SB varit i
kontakt med en ansvarig lakare pa sjukhuset och det bérjande nu sta klart for
de inblandade att Lindhs skador var mycket allvarliga. De insag att hon nog
inte skulle klara sig. (Larsson 2004: 22-3)

Under motet avhandlades flera fragor, bland annat vem som skulle
trada in som utrikesminister, och sakerhetsfragor avseende Ovriga statsrad.
Inga beslut fattades dock i dessa fragor. Framforallt diskuterades emellertid
huruvida EMU-omrostningen skulle gd av stapeln som planerat. Lars
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Danielsson har uppgivit att denna diskussion pagick i upp emot en timme, men
att det egentligen inte var nagon som argumenterade for att skjuta pa
omrostningen. Detta gjorde det latt att besluta att omrdstningen skulle ga av
stapeln som planerat. (Ibid.: 22) Goran Persson beréattade pa séndagen (14/9) i
en intervju med Erik Fichtelius att just farhagorna for att dadet kunde ha
politiska motiv gjorde att omrgstningen skulle avgoras som planerat. Annars
riskerade man att i framtiden stéllas infor samma problem. De skulle inte ge
prejudikat genom att ge efter for dem som ville ”sabotera demokratiska
processer”. (Persson citerad i Fichtelius 2007: 405-6) Goéran Persson fattade i
det hér skeendet dock beslut om att avbryta sina kampanjinsatser infor EMU-
omrostningen vilket han meddelade vid en spontant pakallad presskonferens
vid 22-tiden (Larsson 2004: 33).

Goran Persson hade tidigare bestdmt sig for att EMU-omrdstningen
borde ske som planerat. Men fler aktorer var engagerade i EMU-
omrostningen.  Efter  dodsfallet  aktualiserades  detta och  pa
torsdagsformiddagen holls ett partiledarmote pa Rosenbad dar de sju
riksdagspartiernas partiledare deltog. Dar beslutades dels att EMU-
omrostningen skulle fullféljas och respekteras, dels att samtliga partier skulle
avbryta sina kampanjaktiviteter. Dessa beslut férmedlades vid en
presskonferens och genom ett gemensamt pressmeddelande. (Ibid.: 26)

Lindhs dodsfall ledde alltsa till ett behov for de inblandade i EMU-
omrostningen att bestamma sig for hur de skulle ga vidare. Har kravdes
samordning for att visa enighet, vilket Persson betonade som centralt vid
presskonferensen tidigare pa morgonen (SVT 2003-09-11b). Efter motet var
ocksa alla riksdagspartier Gverens om att agera pa det satt som Persson tidigare
hade bestdmt for sin egen del.

6. Utrikesministern har avlidit

Under natten till torsdagen stabiliserades Lindhs tillstand tillfalligt och efter kl.
02.00 hade ldkarna fatt blodningarna i buken under kontroll. Vid kl. 04.30
forsamrades emellertid hennes tillstand hastigt med féljden att utrikesminister
Anna Lindh avled kl. 05.29 pa torsdagsmorgonen. (SVT 2003-09-11a)
Sjukhuset meddelade Lindhs make som befann sig pa sjukhuset men de gick
inte ut med informationen i vrigt. Vid 06.30 sokte de tva representanterna
fran UD som fortfarande befann sig pa KS kontakt med personalen och
omkring 06.50 fick de beskedet av de ansvariga lédkarna. Den politiskt
sakkunnige vidarebefordrade da informationen till Danielsson och till UD:s
kabinettssekreterare. Danielsson i sin tur informerade da statsministern samt
hovet och talmannen. Ungefar samtidigt fick ocksa statssekreteraren pa
Justitiedepartementet beskedet av rikspolischefen och vidarebefordrade det till
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justitieminister Thomas Bodstrém. (Larsson 2004: 23-4) UD:s presstjanst
visste emellertid annu inget och flertalet av pressekreterarna naddes inte av
beskedet om dddsfallet forran vid TV-sdandningarna fran presskonferensen
(Ibid.: 24, 26)

Goran Persson kom efter beskedet till Statsradsberedningen fran
hemmet varpa han och Lars Danielsson diskuterade hur de skulle agera. Den
forsta fragan handlade om vem som skulle eftertrada Lindh. Har beslutades att
utse bistands- och migrationsminister Jan O Karlsson till tillforordnad
utrikesminister. (Ibid.: 24; Statsradsberedningen 2003-09-11).

Ett andra viktigt stallningstagande var att informationen om dddsfallet
inte skulle spridas till media. Anna Lindhs make dnskade ndmligen komma
hem och beratta for barnen forst, vilket ocksa blev den antagna policyn. Nar
maken kommit hem vid 08.30 bestdmde man sig i SB, dar Goran Persson
ocksa var narvarande, for att dodsbudet skulle formedlas av sjukhuset. En
presskonferens utlystes dock till kl. 08.45. Fran kl. 08.40 forsokte man
meddela detta till KS, men lyckades inte nad sjukhuset forran vid kl. 08.50
varfor presskonferensen skéts framat. Pa SB forvantade de sig att det skulle ga
fort att fa ut ett meddelande nar sjukhuset hade natts av beskedet och de blev
darfor forvanade nar det drojde till k. 09.13 innan TT gick ut med en flash™®.
(Larsson 2004: 25) KS hade inte haft nagot pressmeddelande klart vid
tidpunkten. Sa efter beskedet fran SB samlade informatorerna de ansvariga
ldkarna och skrev en bulletin som sedan ringdes in till TT vid kl. 09.10. TT
motringde genast och gick darefter ut med en flash. (Johansson 2004: 75) Da
var ett stort antal journalister samlade i presskonferenssalen Bella Venezia i
vantan pa att den utlovade presskonferensen skulle borja. 1 och med TT:s flash
fick de reda pa att Lindh hade avlidit och ndgra minuter senare, kl. 09.19, kom
en patagligt ledsen statsminister in i salen och inledde presskonferensen.
(Larsson 2004: 34-5)

7. Chefen for utrikesdepartementet har avlidit

Pa Utrikesdepartementet kom Anna Lindh-mordet till stor del att handla om
intern krishantering och information. Redan efter Gverfallet pa onsdagen
skickade kabinettssekreteraren ut ett e-brev med informationen att
utrikesministern hade blivit knivskuren och ford till sjukhus. Brevet gick inte
bara till personalen i Stockholm utan dven till personal som befann sig
utomlands. Pa kvallen forstod deltagarna i krisgruppen att situationen

16 p8 SB uppger man sig darfor ha ringt upp KS igen for att skynda pa processen. Har gar dock
uppfattningarna isar och de ansvariga pa KS verkar inte dela denna minnesbild. (Larsson
2004: 25; jmf. Johansson 2004: 75)
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handlade om akut krishantering for den narmaste personalen och information
till dvrig personal” (UD:s expeditionschef citerad i Ibid.: 41).

Nar Lindh avled pa torsdagsmorgonen fortsatte UD att hantera krisen
utifran denna problemformulering. Nar TT hade sant ut sin flash skickade
kabinettssekreteraren ett meddelande till personalen om dddsfallet och han
kallade ocksa till en minnesstund kI. 10.00 i Arvfurstens palats.
Regeringskansliets POSOM-grupp sattes igang och pa onsdagen den 16
september holls en minnesstund i S:t Jacobs kyrka. Utrikesdepartementet tog
ocksa ansvar for att formedla information till miljodepartementet dar Anna
Lindh var chef innan hon kom till UD. Miljodepartementets personal fick dock
inte plats i S:t Jacobs kyrka men de fljde minnesstunden via videolank fran
en annan lokal. (Ibid.: 41-3)

Den informella krishanteringsstrukturen som upprattades pa UD pa
onsdagen beholls under hanteringen eftersom den formella framst ansags avse
kriser i utlandet. Under torsdagen slogs krisgruppen dock samman med den
ordinarie ledningsgruppen. (lbid.: 27) Deras uppgifter utdver de ovan
beskrivna blev ocksa att koordinera utlandsmyndigheternas informationsarbete
I respektive land och att organisera den storre minneshogtid som anordnades
den 19 september och dar ett stort antal utlandska politiker deltog (Ibid.: 27,
29).

Utrikesdepartementet stalldes alltsa infor en krissituation som avvek
fran typen av kriser som den formella krishanteringsorganisationen avsag
hantera. Den senare var anpassad for kriser i utlandet medan det nu snarare
handlade om intern krishantering. Darfor upprattades en informell krisgrupp
som pa torsdagen slogs samman med den ordinarie ledningsgruppen. Till stor
del kom hanteringen dérefter att handla om intern information (sarskilt till
utlandsmyndigheterna) samt krishantering och krisbearbetning for personalen.

8. Justitiedepartementets ansvar for att Lindh inte hade livvaktsskydd.

Nar Anna Lindh dverfélls pA NK hade hon inte livvaktsskydd. | det avseendet
finns det en klar parallell till Palme-mordet som tidigt uppmarksammades i
media (t.ex. SVT 2003-09-10b). Redan vid presskonferensen pa onsdagen KI.
18 stalldes det fragor om huruvida Lindh hade haft skydd och nar Persson
bekraftade att sa inte var fallet ifragasattes detta (SVT 2003-09-10a).

Efter presskonferensen fick ocksa Lars Danielsson svara pa fragor i,
bland annat, SVT:s nyhetssandningar. Dar betonade han att fragan lag pa Sapo
I egenskap av ansvarig myndighet och att han inte kunde uttala sig om deras
bedémningar. (SVT 2003-09-10b) Dessa fragor intensifierades efter dodsbudet
och under eftermiddagen forflyttades trycket till Justitiedepartementet och
justitieminister Thomas Bodstrom dar man upplevde att journalisterna var ute
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efter en politisk syndabock. Déarfor beslutade krisledningen pa SB att
statssekreteraren pa Justitiedepartementet, Dan Eliasson, skulle ta den
diskussionen med media. Han talade under torsdagseftermiddagen med ett
stort antal journalister och betonade att det nu handlade om att fa fatt pa
mordaren for att senare utvardera Sapos bedomningar angaende
livvaktskyddet av utrikesministern. (Larsson 2004: 37)

Att Anna Lindh saknade livvaktsskydd vid tidpunkten fér 6verfallet
skapade en parallell med mordet pa Olof Palme 17 ar tidigare och
mediatrycket pa regeringen blev hart. Strategin fran SB verkar ha varit att
betona att detta var en frdga for Sépo och en del av den svenska
forvaltningsprincipen dar statsrdden inte ska blanda sig i detaljerna i
myndigheternas arbete.

9. Pa vilket avstand ska polisutredningen foljas?

Palme-mordet aktualiserades aven i fragan om polisutredningen. Manga
inblandade poliser har beskrivit hur det redan fran borjan var centralt att inte
upprepa det upplevda fiaskot med utredningen av Palme-mordet. Denna
utredning verkar ocksa ha funnits farsk i polisorganisationens minne. (se t.ex.
Jennekvist 2005) Palme-utredningen hade ocksa praglats av en tat inblandning
av regeringen och ett efterfoljande ansvarsutkrdvande som nu inte skulle
upprepas (for en jamforelse se Olsson 2006).

Efter overfallet pa Anna Lindh reagerade polisen rutinméassigt och
polismyndigheten i Stockholm tog darfér ansvaret for utredningen. Pa kvéllen
var statssekreteraren pa Justitiedepartementet, Dan Eliasson, i kontakt med
rikspolischefen Sten Heckscher och en kommunikationslinje mellan
Rikspolisstyrelsen (RPS) och Justitiedepartementet upprattades. (Ibid.: 24)
Redan pa kvéllen gjordes dock ett visst avsteg fran vad som betraktas som
rutinhantering. Overdklagare Agneta Blidberg valde att ga in som
férundersokningsledare.  Leif  Jennekvist, som  var chef  Over
lanskriminalpolisen och som pa morgonen efter skulle ombes ta over
ledningen av &rendet, har i sin bok berattat att han ”gissade att [...] [hennes]
hogsta chef hade ett finger med i spelet” (Jennekvist 2005: 51, 65). Detta
verkar inte vara nagot som Stefan Olsson har sparat i sina intervjuer, men han
ar sjalv skeptisk till det som aktérerna har beréttat i detta avseende (Olsson
2006: fn. 34)

Pa torsdagsformiddagen kallade Heckscher till mote med Jennekvist,
lanspolismastare Carin Gotblad, bitrddande Sdpochefen Kurt Malmstrom,
Rikskriminalchefen Lars Nylén, o&verdirektér Ann-Marie Begler och
informationsdirektor Staffan Kellerborg. Vid motet framkom det, enligt
Jennekvist, att det inte var sjalvklart att det var Stockholmspolisen som skulle
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halla i utredningen. Rikskrim eller Sapo (med tanke pa att det kanske fanns
politiska motiv) skulle ocksd kunna tankas ta ansvaret for utredningen.
Jennekvist och Gotblad stod emellertid pa sig och motesdeltagarna enades om
att lata ansvaret ligga pa Stockholmspolisen med stod av de andra tva
myndigheterna. (Jennekvist 2005: 87, 89) Motesdeltagarna verkar minnas
motet som att det var sjalvklart att lanskriminalen skulle ansvara for
utredningen. Daremot hade Heckscher mgjlighet att flytta utredningsansvaret
om han hade bedémt att det var lampligt. (Olsson 2006: 25)

Senare under torsdagen informerade Heckscher statsekreterarna vid
Justitiedepartementet och SB, bland andra, om polisens arbete under ett mote
pa Justitiedepartementet. Deltagarna menar att det enbart handlade om
information. Olsson tolkar lagstiftningen pa omradet som att det hade varit
mojligt for regeringen att engagera sig i hur utredningen organiserades.
Deltagarna vid motet beskriver det emellertid som att det handlade om
information och Eliasson menade att de hade varit noggranna med att inte
motet skulle uppfattas pa nagot annat satt. (lbid.: 26-8) Heckscher ger
vasentligen samma bild, men menar att statsraden var "valdigt mycket
intresserade” (Heckscher citerad i Ibid.: 28), vad nu det ska betyda. Det &r
dock tydligt i det har fallet att kontakterna mellan regeringen och polisen har
skotts pa denna niva, det vill siaga mellan Rikspolischefen och
Justitiedepartementet och SB (lbid.: 28-9; se ocksa Jennekvist 2005).

Regeringen hade alltsa behov av att informera sig om utredningen och
hade ocksa (enligt Olssons tolkning) mojlighet att lagga sig i organiseringen
av arbetet. Det senare verkar dock inte ha tagit sig ndgra konkreta uttryck -
arendet hanterades i allt véasentligt enligt polisens géngse rutiner.
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Bilaga 9: Stormen Gudrun 2005

Ingress

| januari 2005 drabbades Sverige, men dven Danmark och de baltiska staterna,
av en av de vérsta stormarna i modern tid. Under lIordagskvéllen den 8 januari
drog stormen, som hade bildats utanfér de brittiska 6arna, in éver Gotaland
och passerade éver Smaland dar stormstyrkan ocksa kulminerade. Stormen,
som av norska meteorologer kallades Gudrun, hade mycket héga vindstyrkor
med orkan i byvindarna, vilket far ses som synnerligen ovanligt i inlandet. Det
var ocksa i det skogstata Smaland som de véarsta skadorna orsakades och dessa
berodde framst pa att ett mycket stort antal trad foll. Berakningar ger vid
handen att s& mycket som 75 miljoner m® foll, vilket motsvarar en
arsavverkning for hela landet. Den fallna skogen ledde i sin tur, utover ett
tiotal dodsoffer under stormnatten, till en omfattande samhallsstérning dar el,
tele, tagtrafik och véagar slogs ut i ett stort omrade. Vérst drabbades
Kronobergs lan dar i princip alla véagar var blockerade pa sondagsmorgonen.

Regeringen och Regeringskansliet kom att fa en relativt central roll i
krishanteringen. Det mest operativa arbetet hanterades av kommunerna med
stod av lansstyrelserna som agerade samordnande och underléttade kontakter
mellan kommuner, & ena sidan, och el- och telebolagen, & den andra.
Regeringen och Regeringskansliet atog sig i huvudsak tre roller: For det forsta,
en samordnande roll i  forhallande till  departements- och
myndighetséverskridande fragor. For det andra en avstimmande roll i
forhallande till andra aktorer dar regeringens tillstand kravdes for olika
insatser, till exempel for att soka hjalp genom EU:s gemenskapsmekanism.
For det tredje antog regeringen en mer aktiv roll dar den fattade beslut som
skulle ge incitament for att snabba pa omhandertagandet av det fallda virket
och trygga de drabbades ekonomiska situation.

En viktig dimension av regeringens och Regeringskansliets agerande
var tidpunkten for det intraffade. Debatten préglades av ansvarsutkravande
efter den upplevt misslyckade hanteringen av tsunamikatastrofen i Sydostasien
den 26 december 2004. Veckan innan Gudrun slog till hade oppositionen
borjat kritisera regeringens insatser och ett sa kallat blame-game hade tagit
fart. De flesta var redan har ense om att staten hade misslyckats med att leva
upp till medborgarnas rattmatiga forvantningar. Det fanns alltsa dels en
krishanteringsstruktur igang, dels en mental medvetenhet om krishantering och
om medborgarnas férvantningar pa en handlingskraftig stat.

Beslutssituationer
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1. SMHI varnar for storm i Sydsverige

SMHI meddelade under veckan innan stormen att ett ovader var pa vag. Redan
pa torsdagen, innan ovadret ens hade bildats, hade meteorologerna en god
uppfattning om dess styrka och vilket omrade som skulle drabbas. Denna
information formedlades ocksa genom de ordinarie kanalerna. Fran och med
fredagen skickade SMHI ocksad ut vadervarningar for mycket hart vader.
Varningar utgick ocksa pa fredagen och lordagen i riksmedia och dar
engagerade sig SMHI:s meteorologer da de inte ansag att deras varningar togs
pa tillrackligt stort allvar (SMHI 2005b; SMHI 2005a). | efterhand har SMHI
konstaterat att deras prognoser var mycket traffsakra (Ibid.: 2). De har dock
indikerat att vissa aktorer hade svart att forsta innebdrden i varningarna (SMHI
2007-03-23).

Pa Regeringskansliet fanns det vid tidpunkten for varningarna en
omfattande organisation for att hantera tsunamin, och i denna organisation
ingick bland annat en statssekreterargrupp som fortfarande var aktiv vid
varningen for stormen Gudrun (2005/06:KU8: 126). Dessutom fanns det en
mental medvetenhet om kriser och krishantering. SMHI:s varningar verkar
emellertid inte ha foranlett nagra direkta atgarder fran regeringen eller
Regeringskansliet i det har laget.

Pa lordagseftermiddagen den 8 januari kom stormen Gudrun in Gver
Sydsverige. Nagon gang mellan kl. 18 och 22 kulminerade vindstyrkan som da
nadde nivaer i byarna pa uppemot 40 m/s vid kusten och, mer
anmarkningsvart, 35 m/s i inlandet. Till exempel uppmattes vindstyrkor i
byarna pa 33 m/s i Ljungby och Vaxj6. (SMHI 2005a: 6; SMHI 2005b: 9) Pa
l6rdagseftermiddagen Oppnade ocksa KBM sin lagescentral som forser
Regeringskansliet ~ med aktuell och kontrollerad information
(Krisberedskapsmyndigheten 2005c: 4) och skickade sin forsta rapport till
Regeringskansliet pa lérdagskvallen (Krisberedskapsmyndigheten 2005-01-
08). Vid det laget hade stormen redan slagit till mot Sydsverige.

Infrastruktur- och skogsminister Ulrica Messing, som kom att bli det
ledande statsradet i hanteringen, blev varse stormen forst pa lérdagskvallen.
Hon verkar alltsd inte ha natts av de varningar som SMHI hade skickat ut
under den foregaende veckan. Snarare beskriver Messing hur hon pa
l6rdagskvéllen, pa vag fran en minnestund for offren i tsunamikatastrofen,
insdg att stormen “var utover det vanliga” (Tidningen Skogsindustrierna
2005). Hon fick namligen veta att drottningens plan inte kunde landa i Lund,
att Oresundsbron var stangd och att Hans Karlsson (arbetslivsminister) satt
fast i Vaxjo. Detta verkar emellertid inte ha foranlett nagra omedelbara
atgarder (Ibid.). Informationen som Messings beskrivning baserades pa fanns
inte i KBM:s forsta lagesrapport, vilken snarare fokuserade pa rapporter fran
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lansstyrelserna i det drabbade omradet (Krisberedskapsmyndigheten 2005-01-
08). Messings uttalande tolkas darfér som att hon antingen inte fick tillgang
till informationen i lagesrapporten, eller att det inte var den informationen som
hon tog fasta pa och senare kom ihag.

Under sondagen (9/1) tog Messing (antingen sjalv eller genom sin
pressekreterare) kontakt med skogsstyrelsen, banverket och végverket
(Tidningen Skogsindustrierna 2005; Resumé 2005-01-20). Dessa kontakter
verkar framst ha syftat till att kontrollera att aktdrerna hade satt igang
krisarbetet (Ibid.). Messing har senare menat att ingen vid det laget hade
omfattningen av handelsen klar for sig (Tidningen Skogsindustrierna 2005),
vilket ~ stdimmer  Overens med vad andra  aktorer  redovisar
(Krisberedskapsmyndigheten 2005b). Skogsstyrelsen skriver till exempel att
”[flotografier och TV-bilder formedlade snabbt bilder av férodelsen, men de
kunde bara visa exempel, inte hela vidden.” (Skogsstyrelsen 2006a: 3)
Stormen i sig ledde alltsa till att skogs- och infrastrukturministern pa sondagen
forhorde sig om att de viktigaste myndigheterna inom hennes ansvarsomrade
reagerade. Daremot vidtog hon inga direkta atgarder.

2. Koordineringsbehov: en statssekreterargrupp satts upp

P& mandagen'’ initierade Messing en statssekreterargrupp (hadanefter
statssekreterargruppen)  for  att  hantera  departementsoverskridande
fragestallningar med anledning av stormen (Riksdagens protokoll 2004/05:61:
anf. 64). Tanken med gruppen var ocksa att skapa forutsattningar for att kunna
fatta snabba beslut. (Resumé 2005-01-20; Tidningen Skogsindustrierna 2005)

Statssekreterargruppen leddes av Messings departement
(Néaringsdepartementet) och i gruppen ingick statssekreterare fran finans-,
forsvars-, justitie-, jordbruks- samt milj6- och
samhallsbyggnadsdepartementen (Jonkopingsposten 2005-01-14). Gruppen
hade sitt forsta mote pa tisdagen (11/1). Genom motet "fick man grepp om vad
som hande och kunde koordinera verksamheten” (Messings pressekreterare
Lovisa Lagerstrom Lantz, citerad i Resumé 2005-01-20). Gruppen
sammantradde dven pa fredagen samma vecka (lbid.; Riksdagens protokoll
2004/05:61: anf. 64; Tidningen Skogsindustrierna 2005).

7 Det &r har oklart nar pA méndagen sé skedde. Enligt Messings redogérelse i riksdagen
gjordes detta under mandagen (Riksdagens protokoll 2004/05:61: anf. 64), medan hon i tva
tidningsartiklar beskrivs ha gjort detsamma tidigt p4 morgonen (Resumé 2005-01-20;
Tidningen Skogsindustrierna 2005). Nar sa skedde har betydelse eftersom hon pa morgonen
inte hade mer information an pa séndagen. Det forefaller alltsa troligt att det var forst efter
kompletterande information som gruppen sattes samman. Riksdagsprotokollet ses ocksa som
en mer trovardig kalla da detta aterger Messings personliga version ordagrant.
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Aven externt foreldg det bland andra aktorer ett upplevt behov av att
Regeringskansliet skulle koordinera framforallt information och kunskaper.
Enskilda aktérer hade under stormkvéllen och sondagen endast fragment av
helhetsbilden och efterfraigade genomgaende gemensamma lagesbilder
(Krisberedskapsmyndigheten 2005b). Krisberedskapsmyndigheten
sammanstallde visserligen lagesrapporter som de sedan lade ut pa sin
webbsida, men dessa var pa en relativt hog abstraktionsniva medan de lokala
hanterarna — framst i kommuner och lansstyrelser — verkar ha 6nskat mer
detaljerade underlag (Krisberedskapsmyndigheten 2005a: 14).

Messing verkar alltsa ha upplevt ett behov av att skapa forutsattningar
for att koordinera RK:s aktiviteter, varfér hon tog initiativ till
statssekreterargruppen. Dé&remot tog inte Regeringskansliet det initiativ till
koordinering av andra aktorers arbete som manga av dem dnskade.

3. Godstagen prioriteras

Stormen slog ut stora delar av det sydsvenska tagnatet. Bland annat fick all
trafik pa sodra stambanan och kust-till-kustbanan stéllas in. Avbrottet blev
ocksa langvarigt och inte forran den 11 februari, alltsd mer &n en manad efter
stormen, var samtliga banor aterstallda. Detta hade stor paverkan pa
persontrafiken, men ocksd pa godstrafiken. Over 100 godstdg passerar i
normala fall varje dygn genom omradet och stoppet ledde dels till
trafikstockningar i Tyskland, dels till en risk for produktionsbortfall for nagra
av Sveriges viktigaste industrier (Smalands-Tidningen 2005-01-15). Darfor
fattade banverket pa mandagsmorgonen (10/1) beslut om att godstag skulle
prioriteras pa det enkelspar som hade Oppnats pa Véstkustbanan. Bade
generaldirektéren och stf generaldirektéren deltog i prioriteringsarbetet.
(Banverket 2005a: 17) Beslutet gjorde att tagtrafiken kunde ledas om, om &n
med forseningar. | ett senare skede nar Kust-till-kustbanan 6ppnades
prioriterades godstrafiken &ven dar (SVT 2005-01-17b).

Banverkets prioriteringsbeslut &r dock inte helt oproblematiskt. Ur
Banverkets perspektiv torde de bada trafikforetagen ha lika stor ratt att
genomfora sin verksamhet. Att da ga in och besluta att enbart Green Cargo
kan fortsatta trafiken medan SJis tdg stoppas, forefaller inte helt
okontroversiellt. Beslutet om prioritering av gods uppges av Banverket ha
forvanat SJ (Banverket 2005a: 31) och trafikbolaget lar ha protesterat kraftigt
mot beslutet (Jonsson & Widell 2005: 26). Har ar det &nnu oklart vilken
krisplanering som finns pa Banverket for liknande handelser, men att doma av
deras erfarenhetsredovisningar fattades beslutet ad hoc (Banverket 2005b;
Banverket 2005a).
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Banverkets beslut far darmed ses som problematiskt for en myndighet
att fatta. Det finns ocksa indikationer pa att beslutet foregicks av en kontakt
med Regeringskansliet (Jénsson & Widell 2005: 26). Det verkar dock med
utgangspunkt i Banverkets interna rapport som att de personer som uttalat sig i
Jonsson och Widells studie inte hade sarskilt god insyn i prioriteringsarbetet
vid tillfallet, utan att de involverades senare under dagen (Banverket 2005a:
17-9). Detta behdver dock inte betyda att de hade fel eftersom de som fattade
beslutet senare kan ha berattat for dem hur det gick till. Nagot som ytterligare
tyder pa att regeringen var involverad var att Banverkets pressansvarige pa
sondagen hade etablerat kontakt med infrastrukturminister Ulrica Messings
pressekreterare (Ibid.: 14).

| det h&r beslutstillfallet finns det anledning att tro att regeringen
pakallades for en avstamning, dock utan att nagot formellt beslut fattades.
Beslutet ar en avvagning i en vardekonflikt mellan ekonomiska intressen och
medborgarnas behov av kollektiva transportmedel (och SJ:s ekonomiska
intressen) dar det senare kom att bortprioriteras till férman for de stora
svenska industriernas behov.

4. Stora ekonomiska varden star pa spel

Pa mandagen borjade de skogliga konsekvenserna av stormen att klarna. Stora
mangder trad hade fallts vilket riskerade fa allvarliga konsekvenser for
skogsindustrin som &r en av Sveriges viktigaste néringar. Skogsstyrelsens
generaldirektor Goran Enander talade pa mandagen om att tva arsavverkningar
i Gotaland hade fallit till ett varde av flera miljarder (Sveriges Radio 2005-01-
10; SVT 2005-01-10). Dessa vérden var nu hotade. Skogsindustrin menade att
virket behovde tas omhand inom tre manader for att det inte skulle forfaras
genom angrepp av skadeinsekter (Sveriges Radio 2005-01-10). Detta har
senare visat sig vara en mycket pessimistisk beddmning (Skogforsk 2006),
men den dominerade vid tidpunkten. Det skapades alltsa en uppfattning om att
extraordindra insatser skulle kravas for att avstyra omfattande
samhallsekonomiska konsekvenser.

Messing tog sakerligen del av denna bedémning, om inte annat genom
kontakter med Skogsstyrelsens GD Godran Enander som hon samtalade med
minst tvd ganger om dagen under krisens mest akuta fas (Tidningen
Skogsindustrierna 2005). Den andra av Messings tva forsta atgarder (den
forsta var att initiera statssekreterargruppen, se ovan) var att sammankalla
skogsindustrin, skogsdgarna och fackliga representanter till ett mote pa
tisdagen. Vid sammantradet gjordes en forsta genomgang av skadorna av
stormen och av vilka atgarder som skulle kravas. (Riksdagens protokoll
2004/05:61: anf. 64) Vid senare sammantraden fordjupades Messings
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samverkan med dessa intressenter. De fick darmed tidigt i hanteringen direkt
tilltrade till Messing och kunde fora fram sina 6nskemal.

Den andra av Messings atgarder med anledning av stormen Gudrun
blev alltsa att samverka med representanter for skogsnaringen for att forsoka
motverka tradféllningens ekonomiska konsekvenser.

5. Sarskilda beredskapspolisen kallas in

Sarskilda beredskapspolisen kallades in under tisdagen 11 januari. Detta
gjordes efter ett beslut som polismyndigheten i Kronobergs lan fattade pa
mandagsmorgonen. De upplevde ett behov av extra resurser, men eftersom
angransande lan ocksa stod infér liknande problem hade de svart att hitta
tillgdnglig personal. Darfor ville de ha forstarkning av beredskapspolisen.
Tanken var att 30 beredskapspoliser skulle vara behjélpliga vid eventuella
evakueringar, vilket antogs kréava bevakning och andra polisidra insatser som
den ordinarie personalen inte skulle racka till for. (Polismyndigheten i
Kronoberg 2005: 6)

Polismyndigheten i Kronobergs l&4n skickade sin begéran till
Rikspolisstyrelsen som pa tisdagen, i sin tur, vidarebefordrade densamma till
justitieminister Thomas Bodstrom. Bodstrom bifoll begédran senare samma
eftermiddag varpa beredskapspoliser kunde sattas in i omradet. (lbid.: 6;
Rikspolisstyrelsen 2005a: 6-7; Rikspolisstyrelsen 2005b; Smalands-Tidningen
2005-01-12)

Har kravdes ett regeringsbeslut for att for forsta gangen anvéanda
beredskapspolisen. Beredskapspolisen hade relativt nyligen reformerats fran
att ha varit en militar organisation, som i fraga om civil krishantering ofta
tagits i bruk vid vaderrelaterade pafrestningar pa samhallet.

6. Ett atgardsprogram aviseras

Nar finansmarknads- och kommunminister Sven-Erik Osterberg som forsta
regeringsrepresentant besokte det drabbade omradet pa onsdagen (12/1) gav
han ett forsta 16fte om stod fran regeringen(Kvéllsposten 2005-01-13). Enligt
en artikel i Kvallsposten beskrev han det som “katastrof bade i manskligt
lidande och i ekonomiska verkningar” och lovade att regeringen skulle gora
allt vi kan” (Sven-Erik Osterberg, citerad i Ibid.). I ett nyhetsinslag i SVT var
han dock obenégen att kalla det for en katastrof annat an for enskilda drabbade
skogséagare (SVT 2005-01-12). Detta kan tolkas som att regeringens hallning
vid tidpunkten inte var fastslagen. Besoket i omradet verkar emellertid ha haft
stor paverkan pa Osterbergs syn pa situationen (Kvallsposten 2005-01-13).
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Ulrica Messing besokte dagen darpa (torsdagen 13/1) Jonkopings och
Kronobergs l&n och traffade samtidigt, tillsammans med foretrddare fore
skogsindustrin, skogségarna och facken, myndigheter och drabbade
skogségare (Riksdagens protokoll 2004/05:61: 64). Aven Messing tog starkt
intryck av vad hon sag och menade att ”[K]atastrofen var mycket varre an jag
hade forestallt mig fran mediernas rapportering. [...] Jag blev helt tagen av att
se forddelsen” (Messing, citerad i Tidningen Skogsindustrierna 2005). Det
hade vid det har laget ocksa klarnat att det handlade om skog for varden upp
emot 30 miljarder kr som hade féllts (Dagens Nyheter 2005-01-12).
Skogsindustrins foretradare forde fram sina onskemal och begarde dispens
fran regler for skogsbruket (Dagens Industri 2005-01-14).

Ulrica Messing upprepade Sven-Erik Osterbergs I6fte om att
regeringen skulle stddja de drabbade. Messing var dock mer konkret &n
Osterberg i vad detta skulle innebara och tillmétesgick ocksa skogsbranschens
foretradare. Framforallt handlade atgarderna om dispenser och Messing
menade att regeringen skulle underlatta for vattenlagring av timmer. (lbid.)
Men Messing aviserade ocksa subventioner till upparbetningen och en éversyn
av skogsdgarnas mojlighet att sprida ut inkomsterna Over tid genom
skogsskadekonton (Dagens Nyheter 2005-01-14b; Jonk6pingsposten 2005-01-
14; Sveriges Radio 2005-01-13). De senare atgarderna ses som beslut i sig och
kommer att behandlas separat nedan.

Vid besok i omradet i mitten av veckan som foljde efter stormen
aviserade regeringen att de skulle engagera sig i hanteringen. Detta
engagemang handlade framférallt om dispenser och lagstiftning, men ocksa
om ekonomiska atgarder.

7. Behdver skogen besprutas?

Vid besoket i omradet (13/1) forklarade Ulrica Messing ocksa att det
eventuellt skulle komma att bli aktuellt med flygbesprutning och att hon skulle
uppdra at kemikalieinspektionen att undersoka mojligheten att anvanda
permetrin for att skydda de fallda traden fran skadeangrepp (Dagens Industri
2005-01-14; Sveriges Radio 2005-01-13).

Bakgrunden till detta kan sparas till erfarenheterna fran en storm 1969
som aktualiserades efter stormen Gudrun. 1969 falldes 25 miljoner m®, alltsa
en tredjedel av méngden som félldes av Gudrun (SMHI 2005a: 9), och mycket
av veden lag kvar lange i skogen. Detta ledde till att granbarkborren forokades
och borjade angripa aven den staende skogen med konsekvensen att mycket av
skogen som klarat stormen skadades av angreppen och fick avverkas (Dagens
Nyheter 2005-01-14a; Skogsstyrelsen 2006b: 79). Detta misstag fick inte
upprepas och bedémare trodde att de hade en tidsfrist pa tva till tre manader
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for att fa ut skogen (SVT 2005-01-10), vilket har visat sig vara en felaktig
analys da det inte hande sd mycket forsta sommaren (Skogforsk 2006; se
ocksa Skogsstyrelsen 2006b: 82-3). Detta var dock inget man visste da.

Flygbesprutning forkastades emellertid dagen efter (14/1) av
miljominister Lena Sommestad som menade att de miljomassiga riskerna var
alltfor stora. Istallet skulle en snabb utférsel prioriteras. Dessutom menade
kemikalieinspektionen att det fanns likvardiga tillatna medel att tillga istallet
for att anvanda permetrin som ar forbjudet inom EU. (Hallands Nyheter 2005-
01-15) Fragan var dock inte utagerad utan besprutning och bekdampningsmedel
blev en politisk fraga som bland annat debatterades i riksdagen (Riksdagens
protokoll 2004/05:61).

Pa torsdagsformiddagen (20/1) den andra veckan efter stormen traffade
Messing foretradare for Skogsstyrelsen, Kemikalieinspektionen, SLU,
Naturvardsverket, industrin  och  skogsagarna for att  diskutera
kemikalieanvandningen. Messing menade efter motet att alla inblandade var
emot flygbesprutning. Dock skulle mer bekdmpningsmedel fran marken &n
vanligt anvandas, men detta var ”ju inget vanligt avverkningsar.” (Ibid.: anf.
86) Med direkt hanvisning till stormen 1969 ansags risken éverhangande att
skadedjursbestandet skulle 6ka explosionsartat om mycket av virket blev kvar
obehandlat i skogen. Malsattningen var emellertid att minimera anvandningen,
och kemikalier sags som en sista utvdg om tiden inte rackte till for att fa ut
virket och lagra det i sjoar eller under vattenbegjutning. Dérfor skulle ocksa
giftkansliga omraden prioriteras i rojningsarbetet. (lbid.: anf. 76, 77, 124)
Messings besked stoddes under dagen ocksa i uttalanden av dels miljominister
Lena Sommestad, dels fran Kemikalieinspektionens generaldirektor Ethel
Forsberg (Dagens Nyheter 2005-01-21), vilket tyder pa att flera av aktorerna
hade uppfattat utgangen av motet pa vasentligen samma sétt.

Experterna (inklusive skogsindustrin) verkar, atminstone i efterhand,
ha varit eniga om att bekdmpning inte var dnskvart och kanske inte ens
nodvandigt (Goran Enander, generaldirektor Skogsstyrelsen, citerad i Boras
Tidning 2005-04-17). A andra sidan verkar det samtidigt som att
skogsindustrin hade onskat att fa anvanda just permetrin vid ett mote med
Messing vid hennes besdk i omradet (Dagens Industri 2005-01-14). |
slutdndan kom dock inga kemikalier att anvandas i skogen under 2005
(Skogsstyrelsen 2006b: 46).

Besprutningsfragan kan ses som en "icke-fraga” som genom att den
fordes upp av Messing fick stort genomslag i debatten och sedan maste
hanteras av regeringen. Den ledde till partipolitisk polemik, men ocksa till
synbara konflikter inom regeringen d&r Messing drev en mer
”bek&mpningsvénlig” politik an miljominister Sommestad.
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8. Elbolagens ersattningar till drabbade kunder ar for laga

Mycket fokus hamnade pa elbolagen i den ansvarsdebatt som utbrot efter
stormen. Har gav sig ocksa regeringen in i debatten. Regeringens engagemang
verkar ha berott pa tva samverkande och relaterade drivkrafter: dels externa
krav i samhéllsdebatten pa att regeringen skulle visa handlingskraft, dels inre
onskemal framforallt genom samhallsbyggnadsminister Mona Sahlins
engagemang for att starka konsumenternas stallning gentemot elbolagen.
Regeringen svarade pa dessa drivkrafter genom i huvudsak tva atgarder: de
verkade for en hogre ersattning till drabbade och for ett battre sarbarhetsarbete
fran elbolagen.

For det forsta verkade regeringen for en forhojd ersattning till kunder
som drabbats av Gudrun. Det regelverk for ersattningar som elbranschen pa
frivillig basis hade utarbetat ansags inte fungera for sa langa elavbrott som det
efter Gudrun (Kvéllsposten 2005-01-20a). Drabbade kunder stéllde krav pa
ersattning for hela tidsperioden utan el samt pa skadestand for forluster som
berodde pa elavbrottet. Elbolagen havdade & andra sidan att de dels inte hade
nagon skyldighet att betala ut ersattningar - att de dverhuvudtaget gjorde sa
borde ses som goodwill, dels att Gudrun var att betrakta som force majeur,
varfor inga skadestand skulle utbetalas (Kvéllsposten 2005-01-20b). Mona
Sahlin engagerade sig i de drabbades sak genom att samla berérda
elleverantdrer for att diskutera hur de skulle l6sa situationen (Sveriges Radio
2005-01-24). Efter ett av dessa moten bestamde sig statligt d&gda Vattenfall for
att inte dberopa force majeur nar det géller privatkunder (SVT 2005-01-24).
De andra stora aktdrerna (Sydkraft och Fortum) foljde senare efter, men enligt
uppgifter till media berodde detta pa att SMHI saknade avgorande véderdata.
For att inte bli ersattningsskyldiga var bolagen tvungna att beldgga att de inte
skulle ha kunnat rdkna med de aktuella vaderforhallandena. (Dagens Nyheter
2005-04-15) I media framstod Sahlins engagemang som ett stallningstagande
for den lilla manniskan gentemot de stora kapitalisterna, vilket ocksa
forstarktes av ett upprop bland Sydkrafts kunder. Sixten Svensson fran Gdinge
i norra Skane organiserade under varen 2005 det sa kallade Elupproret som till
en borjan ville dvertyga Sydkrafts kunder att byta bolag, men som senare
ocksa drev fragan om ersattningar och sakrare elnat (Svenska Dagbladet 2005-
01-24). Enligt Svensson var “dramaturgin [...] ju sa enkel. Det var den lilla
konsumentens kamp mot det stora stygga elbolaget” (Privata Affarer 2005-05-
25). Sahlin stallde sig pa samma satt bakom privatpersonerna pa landsbygden
gentemot elbolagen.

Samma dramaturgi aterkom ocksd i regeringens andra atgard.
Omedelbart efter stormen skapades ett tryck pa regeringen att géra nagot at
vad som upplevdes som en otidsenlig sarbarhet i elnétet pa landsbygden: dven
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om Gudrun var exceptionell sa drabbades Sverige alltfor ofta av elavbrott. En
del av det trycket l1ag ocksa i att regeringsmedlemmar vid tidigare omfattande
elavbrott uttalat sig negativt om bolagens arbete — dock tillsynes utan att ocksa
ha genomfort atgarder. (se t.ex. Riksdagens protokoll 2004/05:61: anf. 39, 44)

Elbolagen och Sahlin var dverens om att stormen Gudrun skulle fa
betydelse for hur det paborjade arbetet for att 6ka robustheten i elnatet skulle
fortsatta (SVT 2005-01-24). Innan stormen hade elbolagen forlitat sig pa
isolerad luftkabel som ersattning for de tidigare oisolerade kablarna. Dessa
atgarder hade dock inte skapat sikerhet gentemot stormar av Gudruns
omfattning — snarare forvarrades skadorna genom att kablarna rev med sig
stolpar och transformatorer. | praktiken skulle det fortsatta arbetet alltsa handla
om att grava ner kabeln i marken. (Dagens Nyheter 2005-01-13; Kvallsposten
2005-03-17; SVT 2005-02-15)

Vid méten med branschrepresentanter férankrade Mona Sahlin denna
installning som ocksa ledde fram till ett lagforslag som antogs under hosten.
Lagen hade tva huvudatgarder: For det forsta sattes en tidsperiod for nar
robusthetsarbetet skulle ha natt en viss niva. For det andra beslutades om
ersattningsnivaer som skulle galla fran 1 januari 2006. (Dagens Nyheter 2005-
09-07; Proposition 2005/06:27) Forslaget métte dock protester fran branschen
och synpunkter fran lagradet. Branschen var framst kritisk mot tidpunkten for
inforandet av de nya ersattningsnivaerna da det foregick tidpunkten for nar
natet skulle vara robust (ERA 2005-10-03; ERA 2005-09-23). | detta avseende
fick ocksa elbranschen stod av Lagradet som delade uppfattningen att tiden for
forstarkningar var for kort (ERA 2005-09-30; Lagradet). Trots detta beslutades
den nya lagen (Dagens Nyheter 2005-10-04; ERA 2005-12-08).

Ett yttre och inre tryck pa regeringen foranledde i det har fallet tva
direkta atgarder som gick ut pa att satta tryck pa elbranschen att forbattra
ersattningar till drabbade kunder och att minska sarbarheten i elforsorjningen.

9. Upparbetningen behover koordineras!

De enorma mangderna féalld skog i ett relativt begransat omrade sags framst
som ett stort logistiskt problem. Att koordinera skogsindustrin, transporter och
lagring identifierades av Messing som ett problem som behévde hanteras. (se
t.ex. Riksdagens protokoll 2004/05:61: anf. 64; Dagens Nyheter 2005-01-18)
Messing sjalv avsag att leda samordningen mellan Regeringskansliet,
myndigheterna och skogsnaringen for att snabba pa upparbetningen
(Jonkopingsposten 2005-01-14). Med Skogsnéringen fanns redan etablerade
kontakter genom mdten en gang i kvartalet, vilket underlattade samverkan
(Messing, citerad i Tidningen Skogsindustrierna 2005).
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Aven skogsnaringen i andra delar av landet behovde involveras for att
kunna hantera den arsavverkning for hela landet som hade fallts av stormen.
Dels behdvdes skogsmaskinerna for att omhanderta den fallda skogen
(Riksdagens protokoll 2004/05:61: anf. 64). Dels kunde avverkningen helt
enkelt inte fortgd som vanligt i Norrland om man skulle klara av situationen i
Smaland. Messing menade dock att forskjutningarna mot Sydsverige maste
ske pa frivillig basis da skogspolitiken &r avreglerad. Hon avsag dock
diskutera saken med foretrddare for skogsnéringen. (Jonkdpingsposten 2005-
01-14) Pa samma satt vadjade Messing pa fredagen (14/1) till den finska
skogministern om att “inte tillata finsk lagstiftning uppmuntra till storre
avverkningar i finsk skog &n under tidigare ar” (Riksdagens protokoll
2004/05:61: anf. 64).

Dessutom kravdes samverkan mellan ett antal aktorer utanfor
skogsindustrin. Framst gallde detta transportindustrin, men ocksa lansstyrelser
och kommuner involverades. Messing kallade darfor till ett samrad den
mandagen den 17 januari, alltsa en vecka efter stormen. Da diskuterade hon
forutsattningar for en snabb och effektiv hantering av skogen med foretradare
for skogsindustrin och transportnaringen samt tva transportfack (Ibid.: anf.
64). Messing menade att stormen stallde krav pa "nya logistikkedjor [...] for
att mojliggora effektiva transporter av virke till lagringsplatser och till
industrin.” (Messing 2005-01-26) Motet verkar framst ha syftat till att
koordinera och skapa samsyn mellan berdrda aktorer. Dadremot gavs inga
konkreta besked om dispenser eller liknande. (Svensk Akeritidning 2005-01-
17) Messing havdade dock att regeringen “var [...] [beredd] att latta pa ett
antal regler for att underlatta administrationen och for att kunna paskynda
arbetet” (Jonkdpingsposten 2005-01-18). Det konkreta arbetet med logistiken
uppdrogs darefter at Banverket som i samverkan med tagoperatorer och
skogsindustrin drev detta projekt (Messing 2005-01-26).

Det &ar i efterhand intressant att notera att Skogforsk i en
populérvetenskaplig rapport gor géllande att insatserna i viss utstrackning var
forhastade. Detta galler sérskilt besluten om att ta in stora mangder
skordemaskiner vilket ndmligen ledde till att mycket skog togs ut som inte
kunde hanteras av sagverken. Det var inte heller sa brattom att fa ut traden ur
skogen som man forst trodde. (Skogforsk 2006)

Messing identifierade alltsa ett behov av koordinering av
skogsnéringen (i vid bemarkelse) och agerade for att mojliggéra samverkan
och samarbete pa flera olika nivaer gentemot olika intressenter.
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10. Elaggregat hyrs in genom EU:s gemenskapsmekanism

Ungefar tre veckor efter stormen behovde lansstyrelsen i Kronoberg fler
flyttbara elverk an vad som fanns tillgangligt i landet. Detta foranledde dem att
skicka en forfragan till raddningsverket om att undersoka mojligheterna till
stod genom EU:s gemenskapsmekanism. Ré&ddningsverket kontaktade
forsvarsdepartementet och darefter skickades en forfragan till kommissionens
Monitoring and Information Centre (MIC). Denna var inte en formell begaran
utan en forfragan om vilka resurser som fanns att tillga. Tillvagagangsséttet
passade dock inte med MIC:s blanketter varfor forfragan vid mottagandet
gjordes om till en begaran som skickades till medlemslanderna. Dagen darpa
mottog R&ddningsverket ett antal erbjudanden om hjélp och en begdran om
specificering av vad som behévdes och hur det skulle finansieras.
(Raddningsverket 2005)

Raddningsverket valde efter diskussion med forsvarsdepartementet att
ga vidare med begdran men finansieringsfragan stallde till bekymmer. Det
fanns inga mojligheter for staten eller kommunerna att finansiera transport och
eventuell hyra, vilket krdvs vid nyttjande av mekanismen. Istallet kontaktade
Réaddningsverket (efter diskussion med forsvarsdepartementet) Sydkraft som
gick med pa att std som garant for kostnader pa 250 000 kr. Da kunde elverken
tas i ansprak, men vid det laget hade behovet minskat nagot varfor endast det
Tjeckiska erbjudandet och halva det Tyska kom till anvéndning. (Ibid.)

Har stalldes alltsa krav pa Regeringskansliet att bereda fragan for att ge
Raddningsverket tillatelse att soka stod. Vid det aktuella tillfallet fanns inga
rutiner for att hantera drendet, vilket hade kunnat stélla till problem om det
hade handlat om knappa tidsforhallanden.

11. Atgardsprogrammet férhandlas

Det aviserade atgardsprogrammet presenterades formellt den 4 februari efter
forhandlingar med stodpartierna vansterpartiet och miljopartiet. Ulrica
Messing beskrev detta som ett forsta steg som tagits i samrad med
skogsagarna och hon hoppades att de skulle uppskatta insatserna (SVT 2005-
02-04). Programmet inneholl da:
e Dieselskattenedsédnkning for arbetsmaskiner i det drabbade
omradet fram till 31 december, 2006.
e Direktstod till drabbade skogségare for att fora ut virket ur skogen
i form av en skattereduktion.
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e Stdd for lagring av stormfallt virke genom ersattning for kostnader

for lagringen — dock ej for transport till och fran lagringsplatserna.

e Slopade ban- och farledsavgifter for virkestransporter.

e Bidrag till atgarder for att reparera korskador pa végar och i

naturen.

e Fortsatt utredning av skattetekniska atgarder for att stodja drabbade

(t.ex. skogsskadekonton).
e Fortsatta diskussioner med Sveriges hamnar for att fa till en
sénkning av hamnavgifterna. (Naringsdepartementet 2005-02-04)

Det &r vart att notera att &ven om regeringen och stddpartierna
tillkannagav ett atgardsprogram vid denna tidpunkt, var de konkreta besluten
utspridda over tid och fattade pa manga olika satt. Beslut om de
skatterelaterade atgarderna fattades genom riksdagsbeslut den 15 december
2005 (SFS 2005:1137; Betdnkande 2004/05:SkU14). Kostnaderna togs
emellertid upp i varbudgeten (Proposition 2004/05:100). Slopandet av
banavgifterna verkar ha hanterats genom att banverket inte tog ut dessa
avgifter och att deras minskade intakter pa uppskattningsvis 20 miljoner kr
darefter ersattes genom tillskott i myndighetens budget (Betdankande
2004/05:TU17: 9). Slopandet av farledsavgifterna beslutades déremot av en
forordning den 3 februari 2005 (SFS 2005:29). Erséttningen for korskador
uppdrogs till skogsstyrelsen och regeringen avsatte 100 miljoner kr for detta
(Betdnkande 2004/05:TU17: 7). Beslut om stod for lagring fattades av
regeringen genom en forordning den 21 april 2005 (SFS 2005:229).

Beslutet om direktstod ar har sarskilt intressant. Efter stormen lag
mycket av fokus i media pa de drabbade skogséagarna. Deras livsverk beskrevs
som forstort och s manga som 40-50% av de drabbade antogs sakna tackande
skogsforsakring (Dagens Nyheter 2005-01-12). | samband med detta borjade
ocksa rykten florera om att drabbade skogsbonder skulle ha tagit sina liv pa
grund av de ekonomiska forlusterna (SVT 2005-01-14; SVT 2005-01-17a).
Detta har dock senare kunnat avfardas. | sjalva verket var det enbart ett
sjalvmord som kunde kopplas till stormen, och da antas sjalvmordet ha berott
pa att mannens far hade dott i en stormrelaterad olycka. (Goteborgs-Posten
2006-11-15) Vid det aktuella tillfallet forefaller det emellertid som att
sjalvmord sags som nagot som faktiskt hade intraffat och dessutom i relativt
stor omfattning. Bland annat hdvdade LRF att flera av deras medlemmar hade
tagit sina liv (SVT 2005-01-14; SVT 2005-01-17a), men samtidigt — och nagot
motsagelsefullt — forsokte de ocksa tona ned dessa rykten (Dagens Nyheter
2005-01-14c). Det senare forsoket att tona ned riskerna med sjdlvmord foljdes
dock med en 6nskan om stod dér de drabbades utsatta situation poangterades
(Ibid.). Det som av DN beskrivs som ett forsok att tona ned ryktena om
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sjalvmord ger darfor en bild av att om det annu inte hade skett sa var det mer
tur an nagot annat.

Sjalvmordsryktena skapade ett indirekt tryck pa regeringen att agera
for att underlatta for skogsdagarna. Samma standpunkt kom till uttryck i en
ledarartikel i GT som kopplade stodet till hur staten efter branden i
Makedonska féreningens lokaler i Goteborg™® gav ekonomiskt bistdnd for
begravningskostnader till drabbade anhoriga (GT 2005-01-15). Staten ansags
allts& ha ett ekonomiskt ansvar for medborgarna. Asikten fordes fram i en
motion till riksdagen inlamnad av Peter Eriksson, Asa Domeij och tolv andra
miljopartister den 26 januari 2005 (Motion 2004/05:MJ9.) samt i motioner av
representanter  for  Kristdemokraterna och  Centerpartiet’®  (Motion
2004/05:MJ6; Motion 2004/05:MJ8.).

Regeringen stallde sig emellertid inte bakom ett direktstod. Vid svar pa
en interpellation samma dag som motionerna togs upp till debatt i riksdagen
aviserade Messing att regeringen skulle undersoka en fordelning av skatten for
skogsdgarna Over tid genom skogsskadekonton, men hon sade inget om
direktstdd till de drabbade (Riksdagens protokoll 2004/05:65: anf. 150).
Skogsindustrin hade som vi sett stort inflytande Over processen da dess
representanter vid sammantraden tillats framfora sina onskemal till Messing.
De hade inga énskemal om direktstod till de drabbade. Snarare 6nskade de att
dieselskatten skulle sankas dven for transporter av virket ut fran omradet
(Svensk Akeritidning 2005-02-04). Denna uppfattning delades ocksé av LRF
da en sadan atgard pa grund av avtalen med transportfretagen skulle fa
omedelbar effekt genom minskade kostnader for skogségarna.
Skattereduktionen skulle daremot inte markas forran nastkommande ar.
(Dagens Nyheter 2005-02-05) Messing var ocksa beredd att stodja industrin
med sankt dieselskatt for 400 miljoner kr (Tidningen Skogsindustrierna 2005)
och hon har senare uttryckt att det var skogségarnas, inte statens, ansvar att
hantera riskerna som finns i skogsnaringen — pa samma satt som i all
naringsverksamhet (Dagens Nyheter 2005-07-06).

Vi ser alltsa en skillnad i uppfattning mellan regeringen, branschen och
LRF & den ena sidan och miljdpartiet och vénsterpartiet®® & den andra. Vid
forhandlingarna om atgardsprogrammet fick den senare sidan genomslag for

'8 For en redogorelse for krishanteringen i anslutning till Géteborgsbranden se (Hagstrom &
Sundelius 2001).

19 Aven Moderaterna och Folkpartiet motionerade med anledning av stormen Gudrun enligt 3
kap. 13 § riksdagsordningen med anledning av héndelse av storre vikt. Dessa motioner
foresprakade emellertid inte direktstod (Motion 2004/05:MJ5; Motion 2004/05:MJ7.).

20 vad galler Vansterpartiets stallningstagande saknas tillrackligt material for att beldgga detta,
men att doma av andra kallor foresprakade de ocksa ett direktstod (se t.ex. Messing citerad i
Tidningen Skogsindustrierna 2005).
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sin asikt och det tilltankta stodet till skattenedsattning for timmertransporter
skulle istallet fordelas som en skattereduktion till de drabbade skogsédgarna
(Néaringsdepartementet 2005-02-04; Tidningen Skogsindustrierna 2005).
Miljopartiets sprakrér Peter Eriksson och partiets forhandlare Asa Domeij
framstod ocksa efter diskussionerna som patagligt ndjda med just direktstodet
(Sveriges Radio 2005-02-03; Dagens Nyheter 2005-02-04). Messing har
senare beskrivit att stddpartierna vid foérhandlingarna drev igenom att stodet
skulle fordelas direkt till de drabbade (Tidningen Skogsindustrierna 2005).
Regeringen, som hade motsatt sig detta, fick vinnldgga sig om att direktstodet
framstalldes som ett incitament for att foéra ut skogen snabbt, snarare &n en
kompensation till de drabbade. Jordbruksminister Ann-Christin Nykvist
menade att syftet med atgarderna var att ”i storsta mojliga utstrackningen
[sic!] bevara vardet pa skogsravaran”. (Nykvist, i SVT 2005-02-14)

Efter forhandlingar med stddpartierna presenterade regeringen den 4
februari ett stodpaket for att minska de ekonomiska effekterna av stormen.
Paketet innehdll manga av de dnskemal som representanter for skogsnaringen
hade fort fram, men avseende stodet till de drabbade verkar miljopartiet ha fatt
till en kompromiss.

12. Konflikt over baltiska akerier

Nar atgardsprogrammet presenterades kritiserades det for att inte tillrackligt
tillgodose de svarigheter som transportnaringen stod infor. Ett centralt
problem var att antalet tillgangliga ekipage ansags vara for litet.
Skogsindustrin hade redan innan atgardsprogrammet fort fram onskemal om
dispenser for baltiska akerier fran de géllande cabotagebestammelserna som
var del av 6vergangsbestimmelserna for de nya EU-medlemmarna (Svensk
Akeritidning 2005-02-01; Svensk Akeritidning 2005-02-04). Fér en sadan
dispens kravdes ett regeringsbeslut.

Fragan visade sig emellertid bli kontroversiell och den svenska
akerinaringen motsatte sig beslutet. De motstaende sidorna beskrev sina
standpunkter i ett inslag i Sveriges Radio den 18 februari (Sveriges Radio
2005-02-18). Goran Forssén, VD for Sveriges akeriféretag, och Leif Brodén,
VD for Sodra Skogsagarna, var ense om att transportbehovet var stort, men de
var oense om huruvida detta kunde hanteras med svenska resurser eller inte
(Ibid.). Transportnaringens argumentation anknot till argumentationen i det sa
kallade Vaxholmsfallet. Regeringens stallningstagande blev  darfor
problematiskt.

Det forefaller som att skogsindustrins samraden med Messing drev pa
for dispenser for att ta in baltiska timmerbilar. Pa torsdagen den 17 februari
svarade Messing pa en fraga under riksdagens fragestund att regeringen stallde
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sig positiv till en dispens och att ett beslut snart var att vanta (Riksdagens
protokoll 2004/05:78: anf. 35). Pa fredagen gav Messing samma lofte vid ett
mote med representanter for skogsagarna (ATL - Lantbrukets Afférstidning
2005-02-21). Representanter for akerindringen — daribland Sveriges
Akeriforetag och Svenska Transportarbetareférbundet — motsatte sig
emellertid i remissvar beslutet om dispenser (Svensk Akeritidning 2005-02-
21; Svensk Akeritidning 2005-02-24c; Svensk Akeritidning 2005-02-24b).
Akerinaringens motiv verkar ha varit svarigheten i att konkurrera prismassigt
med baltiska akerier och de forsokte ocksa framstalla industrins motiv som en
vilja att spara pengar genom att anlita billigare akare fran Baltikum.
Regeringen i sin tur beskrevs som att den Overreagerade och okritiskt
accepterade skogsindustrins lagesbeskrivning. (Svensk Akeritidning 2005-02-
25) Vid regeringssammantradet pa torsdagen den 24 februari fattades inte det
aviserade beslutet utan det skéts pa framtiden (Svensk Akeritidning 2005-02-
24a).

Skogsindustrin verkar dock ha fortsatt sina patryckningar och fortsatte
att uttala sig for ett snabbt beslut (Dagens Nyheter 2005-03-03; Svensk
Akeritidning 2005-03-01). Skogssallskapet Forvaltning AB hemstillde ocksé
till Messing om dispens for att kunna hantera situationen (Kuylenstierna 2005-
03-01; Svensk Akeritidning 2005-03-03). Mandagen den 7 mars utfardades
ocksa en forordning om dispens som tradde i kraft den 16 mars och skulle
galla till den 30 juni (SFS 2005:99; Messing 2005-03-09). Fran Svensk
akerinaring ansag man att beslutet var en olycklig eftergift till skogsagare och
skogsindustrin. De var ocksa kritiska till att skogsbolagen inte hade gjort
serivsa forfragningar till den svenska transportnaringen. (Svensk Akeritidning
2005-03-07) Skogsagarna var dock ndjda med beslutet (Svensk Akeritidning
2005-03-09) dven om de var kritiska till att det hade kommit for sent (Mats
Sandgren, Skogschef pad Sodra, i Wirdenas 2005: 108). Regeringen verkar
ocksa ha delat skogsnaringens uppfattning om att de svenskregistrerade
ekipagen inte skulle racka till (Messing 2005-03-09). Forordningen kom
senare att forlangas.

Beslutet som regeringen stalldes infor var alltsa relativt komplext.
Olika experter sade olika saker och kunde antas ha ekonomiska mal med sina
utspel. Samtidigt blev regeringens aktion oundvikligen politiskt laddad —
sarskilt med referens till Vaxholmsmalet. Vidare hade regeringen en
sjalvpatagen roll som handlingskraftig mojliggorare for ett effektivt
omhandertagande skogen for att minska de ekonomiska forlusterna. Da
rimmar det illa att inte ge dispens for baltiska akare. Regeringen stalldes alltsa
infor en komplex situation dar den genom ett yttre tryck tvingades att fatta
beslut.
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13. Direktstodet hojs

Aven om LRF i forsta hand verkar ha foredragit skatteavdrag for
virkestransporter dnskade de efter att atgardspaketet hade presenterats att
ersattningsnivan skulle hojas till 50 kr per uttransporterad kubikmeter skog
fran de ursprungliga tio kr/m* (Riksdagens protokoll 2004/05:92: anf. 64). Vid
en riksdagsdebatt den 17 mars ville dock inte statsminister Goran Persson ge
mer dn de 10 kronorna, men han menade samtidigt att diskussionerna med
skogsagarnas representanter fortsatte. Parterna skiljde sig dock at géllande
nivan pa stodet. (Ibid.: anf. 65, 67)

I slutet av mars fick emellertid skogségarna som de ville. Dagen innan
en demonstration i Stockholm som arrangerades av LRF bestdmde sig
namligen regeringen och stodpartierna for att 6ka direktstddet till skogsagarna
till 50 kr i skattereduktion per uttransporterad kubikmeter. Ulrica Messing
menade dock att stodet inte berodde pa patryckningar utan att hon garna hade
beslutat om detta i ett tidigare skede (Dagens Nyheter 2005-03-31), vilket far
ses som lite markligt i skenet av hennes tidigare uttalanden (se ovan).
Miljopartiets forhandlare Asa Domeij menade dock att demonstrationen
sakerligen hade, om inte annat, snabbat pa beslutet (Ibid.). Vissa enskilda
skogségare verkar ha varit missndjda anda, framst for att stodet skulle
fordrojas da det kom som ett skatteavdrag. De menade att de behdvde
pengarna for att ha rad med upparbetningen. Detta krav fordes ocksa fram av
centerledaren Maud Olofsson. LRF verkar dock ha varit nojt med att na sin
forhandlingsposition och skulle inte driva fragan om kontantstod vidare.
(Goteborgs-Posten 2005-04-01)

Regeringen stélldes alltsa infor ett tryck fran LRF som lobbade for en
hojning av nivan pa direktstodet som de fran borjan hade motsatt sig.
Regeringen visade sig ocksa motvillig till en héjning, men gick till slut med pa
LRF:s krav.
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